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: Art, 29—A los documentos antedichos se: incor "POrAran, en

il Featiged de anexos, y Tormarin parte dé 1a present& mdmmm B
los Reglamentos explicativos v complementarios de los mismos,
asi como tumbién todes los estudios que con igual caricter,
el Departumento Téenico siguisre elaborando como maters
del Plan mencionado y gue oportunamente fueren elevados
2l conocimienio del I. Concejo.

: Art, 3% -Estimandose que log estidios preseatadoes forman Q"’"
upa estructura no disgregable ¥ que cualyuicr modilicasion™
parcial que se hiciere en forma inconsulta trseria como
gonsccuencia una mengua apreciable en la coherencin del

conjunto, se cstablece que € prodedimiento pars  fods i
~«  modificacion que por moviles de orden técnico hubieren de-:.-
~ introducirse en el plan; sera el sigusents:

' El Departamenlo éonico a través de la Division cle >
. Planificaritn propondré v estidiera lag mencionadas reform—:i.i:if
. que serén, posteriormente clevadas al conocimiento dsl l'. i,
/. - Conecjo, el cual no podrii en ningin caso hacer usa de o
ﬁ%ﬁa de excopeion para modificar €l Plan pareizl o tot&‘im&n{é'

Art. 49—Las disposiciones complementarias del l’Ia-.n,;_ ,'
- todo lo que se Telaciona con Ordenanzas, Reglamentos, ete,,
 derogan toda la Legislacion anterior que se oponga a ellas.

2 “Ari 59—La present‘e Ordenanza enirara en vigencia desd o
. Ia fecha de su sancion. =

--.".'.‘.'5'-, . Dado en la Sala de Sesiones del L Concejo Munmp,..q* 5
.~ .en Quito, a los veinte y siete dias del mes de Junio de mil =+ °
,j_-f";muectenws sesenta ¥ siote. v T

'\ LUIS PALLARES ZALDUMBIDE,
. Presidente-Alealde del I Concejo.

. ALFONSO AGUIRRE v},
: ‘:iecreta.—rm Mlmmxpal_



_ CER’I‘IFICADO DE DISCUSION —El infrascrito Smr
. tario del I Concejo certifiea que Ja presente Ordenanzi «
sanciona los estudios del Plan Generaﬂ. Urbano de Quito,
discutida y aprobada en sesiones de Octubre 25 de 1966 y 2

de Julio deiﬂpcfeseme ano.
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EL. PLAN PILOTO REGIONAL

La conveniencia imdiscutible de partir de un anflisis de
. coronas de influencia tedrica, tanto regional-politica, como
~ regional-econdmica ¥ cocinl de vadies inmediates y de
. influencia del territorio nacional, nos ha Tlevado al estables
. cimiento de un expediente basico en poblacién, industria y.

frabajo, infracstructura rutera, equiparnientos educacional =R
. zonias de turismo ¥ vacacionales, (Ver plan regional),  Estc
‘documentos nos han proporcionada el siguiente diagndsticos

en log pucblos

4

Gl o Las condiciones senitarios en quc viv , e
~  aledafios a Quito, son la exphicacién del deprimente pangrama -
. _que nos dan los gréficos de pirdmides de edades analizadas e -
. diferentes sitios. gt
E‘,@‘; . Tasas de crecimiento que van desde el 0.7% al 1%,
- mortalidad ¥ natalidad en relacion negaliva en 1a mayotia de

1 ¥ casi auscncid

.+« los casos. Una alta tasa de mortalidad infanti
E‘-,g«?f--_' de poblacién de 10 & 15 afios, por la succion de Quilo y la &
s - sumision de esta poblacion a las caondiciones de sub-empleo.
. Ausencig de hombres en la mejar elapa de su vida acliva
~ (18-35 afios) por falta de fuentes de trabajo. Reafinggmienio de =
. Ln gran “porcentaje de hombres sin crupacion conoeida en
 &dades dentro adn del margen de la poblacion activa, ton .
B miserables ingresos provenientes de la cxplatacion C
S, minifundios. Incremento notable y siempre en  tepdenci
" creciente de indigentes, tanta en los pueblos como en 1a gr:
ciudad, Vida media de la poblacién que no llega a'los 50 atios.

(ot ...-J:. kt



" derritorio se ha establecido luego de estudios de poblaciones

... | Befequemosentonees la reestructuracion regional oW Todod

sus aspectos y la planificacion conjunta de la regidn de Quito
con su polo urbano. Esta problemsatica ha recibido el analisis
gue a continuacion deseribimos:

Desde el punto de vista del “habitat”, se pretende
vocacionar una gran drea ep el Valle de Cumbaya, para el
asentumianto de grupos humanos pertenecientes al secundaria
¥ lerciario que en of momento actual realizan éxoedos diurios
desde Conocato, Sangolqui, El Quinche y las poblaciones
nor-orientales hacia Quito en porcertajes, en relacion 4 su
poblacitn, que sobrepasa a veces ¢l 77,

El asentamicnio de grupes humanps se realizaria gg”iﬁulendo
iendencias espoataheas sobre €1 cruce de la vier_ia,,;pmtﬁaif-' -
{intcroccdnica y via existente) entre Conovoto 3 Cumnbava.

- a t 4

¢ 5 | it EL
. La politica de la habitacidn para las poblacionas FCCINAS

4 Quito, dentro ds uns corons de influencia econdmice- ocil)
que sobrepuss en muchos casos Ta delimitacion politica, del

pareiales tomadas como muestra. Tales por ejempla: Pomacqui,
Conoeote, El Quinche, ete. 2

El problema inmediato es legar .al equilibrio de fa 2
poblacion afincada on los diversos centros pablados v cabcecras.
cantonales dentro de la limitacion adoptads, para impedir el
¢xodo migratorio hacia ta Capitzl. o e

En este sentido se puede recomendar:

Elevar ¢l poreentaje de la poblacién ocupada ¢n el seelor -
- Primario de Jos pueblos cireunvecinos hasta llegar & oblenar ¢
un 30 o 40% . de lus activos y posterior Onmmnde,j :
aclividad agricola hacia la industria de transformacién de
‘productos y formas de comercializacion estables que otorguen
soguridad de ingresos a estas pobluciones, oy o g

| R



=it Reghrmar- las. wocaciones :actuales. fie;___delermi;ladqs
micleos, tendicndo a una especializacion, que posibilite caiifi-

cacibn de mano de obra y seguridad de empleo.
Implementar programas de explotacion sgraria, mediante

 {fazcilidades de arrendamiento, donacién, crédilo, ete. Formacion
- de cooperativas agricolas, industriales, comerciales, ele. @
. diversos niveles,

Tncremento de servicios de transporte ¥ poblaeion ocupada

en esta rama, previa 1a creacion de la Infrasstructura de rutas
~ dela gue hablaremos mis adelante. :

ey apuntalamiento de 1a poblacion secundaria del valle,
s hard mediante ln creacion de una zona de vocacion
minentemante industrial que debera eumnbr lag siguientes 54

calificaciones: ook
B g ot — Appa en abuﬂdanf:iu. L é‘fﬁ
Rl ' ‘,}

. &

__ Wias de comunicacién terresiress ferrocarill ¥ ruta,
que aseguren la ligazin entre luente de materia
prima, -comercios de claborados ¥ fucilidad de
desplazamicnto de la mano de obra. R

—_ Energia eléctrica a bajo costo de conduceion ¥
produceion.

__ Terrenos sensiblemente planos, ¥
no mas de 3 X,

~ La finca del ferrocarril del norte, tendra una terminal de
Fioio a la Industria entre Conocoto v Guangopolo. 1.a misma

5 con un ramal que cruzarh los dos puentes ¥ a la altura de
ayon, dard acceso & Ja terminal del casco industrial Norte de
Ciudad. La via asfaltada con las mismas car ctoristicas que
. actualmente sirve al valle de Jos Chillps, atravesara cors
ramal de mejores caracteristicas, la zona industrial
puesta, Las represas actuales {Rio San Pedro) més los

mano de obra a

ogramas que estan on desarrotlo, cuniplirin con !ﬂsneﬂﬂﬁl- '-.:L‘i
des de fuerza oléctrica y aduecion deagud. ) o FESREaE
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e Ta yoano de-obr cord cubieria con los .asentamientos
propuestos y los gue % lograran cn ¢l futuro, a los que s
cumara la zong de viviendas existente en 1as faldas de Puengasi
v sobre Cumbayéi.

_ E] equipamiento regional de servicios, esta compucsto por
un: hospital Tegional que junto con & hospilal de servicios delfa .
Zona norte se han ubicado marginaimente & la yocade exterior,
orientsl en lerrenocs de ]a antigua bacienda Tarsulia. e

Un capitule importante en ¢l astudio vocacional de suelos
regional, es ¢l gue se reliere al estzblecimiento de centros de
turismo, zonas vacacionales y centros de eura, ubicados algunos o
en sitios va existentes, tratandose CATGNCES de una reafirmacion -

de aszeptamientos dados; otrgs en nuevas afeclaciones qle -
neuparan la zana orviental & Quito hacia las faldas del Tialo s
. por su rigueza en recursos de aguas termales i minerslizadas.

A - VIERIA

1.a via oriental, margingl al perimetro de aplomeracion de

Quito, tiene dos puntos de contzclo por Tuta con el valle: el

_ primero en €l sur a la altura de Luluncoto, con destino a los

Chitlos v €] segundo en el norte mediante la via que va hacia &=

Caslderon. Fstos dos lados menoras de un rectingulo vial, s& n

completarédn con una via gue unmira Calderon ¥ Guangopolo,.

. pasando por Cumbaya. Este gran rectingulo viario esiar&;'.’g};

' °0 - dividido de este a oeste por la Via Interocéanica gue arrancandos i

o en Quito 8 lz eltura de los dos Puenles, atravicsa Cumbayé;-,%

4t parapenctrar en el Oriente ecuatoriano. 3 J’&i

~ - Este servicio circulatorio, se complemeniard en 1o que 8¢ -EE
" refiere a e«ﬁ[uipamiento regional con las terminales terrestres

-y aérea deflas que <& habla en-el Plan Director de U:banjﬂm'g%
para la Cindad. et \ : "';},‘f:i
o .;":{;

: 14”__ '_IE!.}' .;"*' 2



RECTOR DE URBANISMO DE 1967

i :5L PLAN DI
- jel 1. Coticejo Municipels &L g 2ie
s

~ En 1953, siendo Presiden ]
=lg Perez Rustamante, € Cuabildo. decide retomar !
.%swd.us necesarios para un huevo Plan Director de la Cindad.
. El Plan de Jones, completuments desvirtuado, s letra

" La Oficing del Plan Regulador, sreada también en 1944,
" doseparecido. ] Depattamento encargado de Ia gestion del
miento de la Ciudad, ha trabajado sin vl -

sopiral ¥ ordena : 25,
mstrumento guis ¥y untal de sus actusciones. La Ciudad crece
san de los intereses privados. _

rifmo de la prest
. El panoramd, o comienzos de 1064, es €om
salentador. No existe ningin material dg base elaborsda
prender ua estudio scT10 de la estructura fisica d \
quipo, en un momento exXiguo; jormade por dos soquil
edina a procesgr dates con Vistas & 1a. formacio
2 yediente comunal de 1a Cijudad: la base informatiy
mportante. 12 constituye €l sogundo Censo de Poblacion
: o de Vivienda del zno 1962, levantado por Jaz Jut
de Planificacion ¥ (oordinacion Feonémics. Desafor-
te, el material censal, no estd bien ordenado ¥ el
: esentacion €5 dijerente al del
de esta suertc, 1a confccelon de indices, investigacion de
endencias, &= jmpaosible a.otrad cspala que no seala de poblacion
de edades, S€XAS, ete. El Censo de Viviendd p_o’r___'*
te, a quc hacemos referencia, es muy general, no

un trabajo especi alizado con Vi

105 de Urbanismo. Los resu
5 SOTE completamente jnconduc

070 dela vivienda, deficit, calificacion de perim
acion, etc, S puede pstablecer 50 s
neia ¥ una tipiﬁcaciéi: de dudas i
“El aho 1064, se dedica onsi exclusivamente a la con
cion de este expediente. A f{ines de &€ giio, se han

{=cional
funadamen
" eriterio de s Pr




mmtatadum:a—s&'m defenémenns"que hacen' pensar qﬂE g
' imposible pros&gmr con una actividad de m\rest.!gacmn_
exclusiva, sin producir un instrumento gue siendo de caricter
emmentemente normativo, eheauce el crecimiento de la ciuw
| v localice en dreas determinadas Jos problemas que se consta
e&punﬁo sopre todo 4 uso de suelos.

= t.,«-. '

- Seestudia en pocos meses un Plan de Ordenamisntc
e e ',‘é parc' mel te,.apmbado, junio con una serie de regla

¥ normas que syuden & sU puesta en marcha. Si
- estas acciones son casi siempre ineficaces, v el problema

fondo subsiste.

txenden & empeorar la situacion. La creacion del Baneo d
Vivienda y las Asociaciones lnIutqa{lmtasi al i



i INFORME SOBRE EL FRACCIONAMIENTO
\ DR LA TIERRA EN FL AREA URBANA DE QUITO
=3 D. E. Banderas-Vela

Arquitecto de Estudios

. El problema de 1a Planificacion {erritorial; demands
pre la considera cién de situaciones complejas ¥ acciones
vadas, resultsntes de] enfrentamicnto del infcree privado
amado “ioteres gencral’, nervio motor del ¢ bierno
¢ a g voz, respaido ¥ sxplicacion de muchas desus

ctuaciones.

e En el proceso cvolutive de 1a comunidad; s suqiéd’ét,i‘fzf‘?-
“aceiones Y reacciones entrc inierescs privados ¥ generales, '
dejando huellas fisicas €0 siempre previstas
como metas desecables ¥ 1 usuario o la.

g0 comunidad,

ol territorio, ma
delinidas para ¢

de las ciudades, revela slempre

. 1 problemsa del dessrrolio
este fenomeno, planteéndose la cuecstion de su limitacion
gon miras a 1a definicidn de drbitas administrativas

+torritorial,
abicTno comunal.

del g

. Latradicionde Quito, ha sido

carccido de 1 esencialidad dela Planificagiont Pﬁh&éﬂ%g
ca pe han unito muy ral ma organica
definir propositos ¥ estructurar pl gL _
. formacioncs £isicas de no mMuy cierta explicacio
te efectividad para el interes generals g -




BEC 15 Ciudad ' revitalizar cob un nuevo enfoque total « Plan.
. Filoto de Quito, lo que originard el pessje de una aceinn

El desarrolle de Quite, corre parslelo con la evolucién de
~ los estidios urbanoy de'la Thudad v al compas de inyeccionds
que han movido los intereses privados ¥/0 colectivos hacia un
casi nunca bien orientado interés en el desarrollo urbano.

Después de 1944, Quito dispore de un provecto de Plan
Piloto, elaborado por el Arq. urugusyo Guillermo Jones
Odriozola. Dicho plan elaborade con las limitaciones entonges
existentes. ., ha dejado, a pesar de sus valores ¢videntes, poco.

- saldo en el estado sctual de 1a Ciudad, 1

Después de 20 afios, perfodo en el que paulatinamente e

Plan Regulador de Quito muere como organisme hasta fundirse
- con la Direccién de Obras Publicas Municipales, ¢l Cabildo «
Quiterio, decide retomar en forma seria los estudios urbanos de

~ Municipal reguladora de tipo liberal, hacia una aCeion
- urbanistica de cardeter wctivo. Desde ¢l punto de vista técnico

 puede decirse que este paso, documenta lg sustitucion o

-~ 1a accidn de 1a Comuna de Quito,

. problemas que hoy manejamos, asi como también el usus

i fronte, con miras a una formacion ¥ respaldo de las accior

concepto de Plan Regulsdor por el de Plan Director, den

El Departamento de  Planificaciin se  oncuentra en.
momento estudiando el Expediente Comunal de la Ciudad,
PTEVI0 & una propuesta de Plan Director, La tarea es dura,
Pues supone la pucsta en marcha de una madguinaria prictica.
mente paralizads en intenciones durante 20 afos. :

Creemas sinembargo que durante ol tiempo minimo on que
- estos estudios salgan a luz, es deseable que tanto Ia autoridad
€n sus diversos Ordenes y funeciones; gue puede tocar los

- conozean aspeclos relevantes de este  estudio ¥y tomen.&
- coneiencia de {a gravedad.de Jos problemas a que se hac

Que en breve plavo, pondrd en marcha ol Gobierno Munici

; Hay encaramos el problema del fraccionamiento io
Lierra y su influencia en o] desarrollo y expresién de Ia Ciud,



ey zg,.agt.*:'sree del enalisis cumplido, correspondiente gl proceso
eobitivo de Quiie, en lo que-se-refiere’s su extenSiOB.=s& |
. deducen conclusiones que demandan la necesidad de encarar
&= geswroplle futuro ¥ reglameniarlo en forma mas
fogic=. exigiendo una mejora intensiva de las condiciones de
=38z del conjunto social que pide la sustitucién del desarrollo
srbilrario ¥ la correccion costosa de errores por un programa
o de Planificacion ordenada y cogrdinada con las

25 actividades humanas. )

© La organizacién de la sociedad, s hien ha dade al ustaria
acilidades en mualtiples aspectos de su vida, lo ha condicionzdo
=z sacrificar sastifacciones: en muchos otros, cuando no bhs
provocado consecuencias lamentables gque en Mo pocas veeEs
a lesionado los conceptos mas sanos de su existencia.

" La ciudad colonial en general respondifsa una motjvac_i_{jri;:;
cial pars su implantacion, pero fué slgo wrménice y
rcionado en su conjunto. - :

- Micntras no sparecieron factores poderosos gue hiciczon
biar ¢l ritmo de su vida su crecimicnto incipienta b
presenta problemas dificiles de resolver. Fué a-posteriori que .
‘hechos imprevisios y la falta de una legislacion sdecuada |
L pcasionuaron un crecimiento desmedido y desordenado, cuya
earacteristics fundamental fué lz cxtension superiicial. Estos

— K] gran crecimiento demografico por efectos de
una slovads tasa de natalidad y los eventuales:
aportes migratorios.

_ L. atracciém de la vida de la Capital, sobre ef
habitante del campo y de provincias. - R

__ Fl Jatifundic y sus problemas, que hacian gue ls
vida dol campo para el ssalariado, fuera poca

atrayente. G

. — Tos adelantos técnicos, ¥ sobre tode ¢l desarrallo
de los transpories. R 1

— ‘La accion particularen el negocio de-tierras. s

— T.os sistemas de ventas a crédito.

BB



gl sakes .. En este procese de crecimiento, r Jdu,__la ciudad. fué
3 - 4B B A perﬁlendo su [isonnmia propia, en favor de un denominader
comuan de muchas ciudades americanss, Esle proeceso violento,
condujo a errores graves que contribuirian en forma decidida
a la pérdida de su expresion y su caracter. Fn eleeto, sea por
la gesuion oficial, que no previd las proyecciones del proceso,
¥ que sjona por lanto & esa vision de acierto, resolvia con un
espmtu netamentc partmular los distintos problemas gue se
iban presentando, destacandase on este aspecto los amanzana-
mienios con que se sfectaron 1as caracteristicas maturales del
lugar, wrinrandose sin beneficio lo que el hombre espontinea-
mente reslizo en un proceso de anos de adaptacion al medio;
¥a sca también por lz iniciativa particular que bajo el impulse
extraprdinario de una politica interesads, creaba bartios donde
al gran propistario Je conyenfd, explotando el afin'del pequeno :
propietario, gue en su afan por conseguir “la casa propia
aferraba a la tierra que no habia Hlegado a precios altos; asi e] }
 desarrello urbang. a la par que presentsba complejos prablemas

~ de funcionamiento, dio « la ciudad ese sello que. caracteri Za
doda formacion de crecimiento incontrolado. TN

1. secion gubernamental ha sido cnmplctameute deﬁcmnte‘ i
p:.ra controlar esta cxpansion, No se ha hecho concieneia de

la mugnitud del problema; ha habido dejadez v/o falta .de
capacidad, falte de coordinacion entre la obra nacional, la'-.-“
municipal, ¥ falta de medios. : ;

-

La expericncia ¥ los estudios hasta ¢l momento realizados, .
cemuestran que enire todos los factores que han intervemde =
v siguen presionando hoy con mas fuerza que snles sobre da i
estrueiuracion v desarrollo de la ciudad, son el sistema s
imperante de subdivision del suelo y el desorden en el uso de f
la tierra, Corresponde pues, su previa apreciscion. Noo Sﬁi':
_pretende, es obvio decirlo, que con una buena reglamentaczgm'
zpbre el fraccionamiento de la tierra puedan resolverse tad&s
I_[o;r problemas existerites, pera su lmplantamon constituiria ol
. punfo de pzrtida para un plan de sccién mas completo, u.é*
ineluya, codigo de edificacion, servidumbres de m'banmmo :f
zoning general de ia ciudad. s
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e B0 Emesceonsrmitite gella tierra no sigue hoy mAs normas
oo k= TEpuUSSiEs pOT ol interes partienlar, siendorese interes
pm se=mevere, que solo a costa de no pocas dificultades s¢ ha
Sogr=sic Lmplentar nasta &] momento algunas reglamentsciones

—etrotiyas, que cont {reciencia han llegado tarde y oiras veces
dSco pasudas por slto.
1ador del frageionamienio, decisivo gestor de la
=" nrbara, sblo necesita para imciar un loleo mas. que
eno elegido, csté relativamente préxime a oiro que oo
ore iniciado aunque SER miserablemente en punio &
cion de pobladores, o que s€ cneuentre servido por uaa
onde un relativo (ransito, le diera ‘‘vida urbana’’,
znclole a veces un pavimento o U0 {ransporte ovasional,
gn el espejismo aparecia como si la propia cinded cOTL SUS
ios estuviera al alcance del nucvo propietario. . - %
Este procedimiento Do ha encontrada obstéculo en ningdn
nio, ha determinado ol valor de lu tierra busado en g ¥
- concep o “distancin’’, completame ificial © inconvenien
- en el que no intervienen tipos de cuelo, sus aptitudes pap
2 s fines, equipamientios instalados, cte ‘Recconocar estes
L edimicnto de valoracion del suelo es un error; Teglamentar
los fraccionamientos a base de eswe walor es fomentar los males
¥ que atcntan contra la planificacion {isica de ia ciudad, ¥ por
® ende contra el bicnestar materisl ¥ espiritual de “sit
" poblacion. (%)

'LAS CTFRAS o
Jnseriamos un cuadro y cuatro graficos, (no se publican
esti edicion) construidos en base al primero que intentar
jcar el problema de Jas urbanizaciones en sd real
ension, Dilimos que el interés del especulador se ha movidy:

» . 3 S
B
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55 : m'ra un negocm de przmem clase, cuy 25 utilidades ‘iObl‘QpaS i

~aspecto importante en [a planificacion fisica y c:cupammﬂq}

apoyado par dete:rmmbdt), Egpj{irés en el franscurso de.los.anos. -
estadiados. Los atges do- las - lotizaciones, corresponden en
forma mas o mones ajustada con las épocas de divulgacion del
Plan Jones en 1945, plan que sdlo en el papsl ya tuve la virtud
de valorizur zonas que pareeian tener “futuro”, :

Otro auge inmediato, lo marea el inieio de las mdz:zmmléé:-_‘-l-;
comerciales hacia 1852, Y el mayor de twios hacia 1963, con
in aparicion de las Mulualistas,  Cooperativismo ¥ laie& :

ey

inslituciones nacionales de vivienda: Banco, Instituto, ete. &

Lia necesidad del “habitat”, junto a la imposibilidad de_
autolinaneiario por parte de seciores de poblacion de recursos -
il1m1tados, ¥ como contrapattida, la posesion de los medios por

parte de los organismos ya mencivnados, ha hecho que los =
principins del epoperalivismo, del interés social, que debggg-a}:

estar en la base de estos programas, hayan sido desvar"uaﬁcs, ;
;pa.ra; canvcrtlrse en c-standarte de peiea pm‘ patfe «dcw 0s

s

3 largamente & las producidas por la industria o por cualquier”
otro tipo de actividad comercml AN

Famlmente se aprech.ra que 1963 marca el punto mis ah
de la. grafica de fraccionamientos (el informe fué hecho a
comienzos de 1964) correspondiendo la aclividad de ese afio.
a i3 gpericion y operacion con caracter estable de Jas
asociaciones mutuales. En este mismo afio, el frea promedlo da-\
lotes, baja a 250 m". que se explica por la existencia de una
lierra ya sobrevalorizada, por los auspicios a los programas
minimos, y por la aferrada y tonla posesién de mucha gentede
'pcnefenr €] tugurio individual a la habitacién colectiva. “Este &

_ '-mxlqm:-, serd snalizado posteriormente. B
.-"’% ﬁ|
e, Por olrg parte, las urbanizaciones que parece que tan w
- davor tienen hoy en ef medio, resulten desde el punto de vis stn
de la ciudad, un verdadero cancer en costo, en desarroll
urbano ¥ condxcmnes de vida. Sélo estando “dentro” del asuni

22-— - | |



r_.;.-égig;ﬂciar la_ magnitud. del: problema ik I-Qri-
S mememet de los urbanizadores que estéin muy, pero muy lﬁﬁ-":u““
e —eewes 3ocial Vo muy proximas en cambio del interés del

' yésia especulacion.

Crecmmos firmemente gue bsta existid siempre en este
Lo grave del asunio es que mientras en anos pasados,
i= en fuents de recursos individuales los intereses
sunates en gencral, oy asla fuente de ingresos s& cenira en
necesidades de las clases menos favorecidas, a la que se'le
F=do conciencia de U mal vivir actual, pero sin enseharle
peno puede “en realidad” vivir mejor, pura hacerle asi aceptar
e s supone el 1o mAs slld en materia de vivienda “barata’’
econamica): las loy nuevas urbanizaciones, Jos manand
¥ ésias na son hipotesis, Son realidades comprobadas, Hay
nizacionss ca Quito, tferminadas no hace mas de cinen abiosy
v soportan 10 wveces mas poblacion para 1o cue fueron s
m enfogue retrospectivo, s€ puede f:'it;} ate

e ok

Asdas, En un : _ _
we cuando estas zonas fueron “ideadas”, cl resuflta

ser el que hoy se comprueba.
I Todo lo espuesto nos hace legar a lad siguientes .
conclusiones: 2 15642

EN LO URBANISTICO

__. Fl Area excesivamente dilatada gue abarca la ciudad ¥

su crecimicnty en direcciones no previstas, % s
__ La absercitn de Greas extra-urbanas para 1a explos
tacion agricola, existiendo on el casco urbano, Zow: Sy
. csteriles que dificultan 12 formacion completa del easco
~ ° de la ciudad.

__. La congestion de las vias principales (espina 1
 dinal) ocasionando un -trangporte lento ¥
- donde se mterfiere y cons el trinsito UT

¢} interurbano y €l interprovincial

.




iy’ veiaail @&mn{;ia-h&qim&iéi’:abmhiﬁﬁ-»de servicies publiéos Tens

muchas #reas de la ciudad.

__ Dificultad de crgenizacion racional de dichos servicios.

__ Confusién da los distintos elemenios del ntcleo urbano

ue se enfremezelan con mullio perjuicio,

— Tmpeosibilidad de conservar cl earacter de las diferentes
zonas, desaparecicndo muchos elementos caracteristices.
de épocas ¥ lugares. ; . Y

' (Cada ver se hace mas dificil conseguir unidad 'y
armonia en ¢l conjunto. S T

et N 1O ECONOMICO | i

_- Grandes gastos ¥ molestias para corregir errores V!
satislacer nccesidades crecienies. e i S

— Tl plus valor de 12 obre publica va muchus VECEs o1
¢l solo beneficio del particular SR

.— No hay, muchas ocasiones relacion entre la aplic
impositiva ) las zonss realmente beneficiadas, -

— Promocion de la valorizacion del suele por un so re-
fraccipnemiento. Sy

— Impraductividad de wucha tierra debido al afan de log:
propietarios & csperar que aquells se valoriee,

— La extensién de servicios a Zonas apartadas, ENCEre0e
los costos unitarios, haciéndose dificil su financiacién.

EN LO SOCIAL

. — La propiedad sigue siendo un derecho pudercsaoygm-f

FHbo

.314{. i <L estd muy lejos de llenar una funcidn social, : f’u
1318 e . La ensenanza ¥ la asistencia social, la salud y fa
Fisedet seguridad ptiblica, ¢l descanso y esparcimiento, s¢ ven
e dificultados por la dispersion o la excesiva m@a;gn%
Y tracion. ' A
ST = — La formacion de “barrios” no se hace con sentido de ™

bienestar colectivo, sino atendiendo a fa aglomeracifiéi;x}'%y



HEHE, Ll tipa espacisl de ente, cancapto superado-hace.
e Pk LIETND. i e i "‘E‘q“g‘“ﬁ =
i Feia forma O2 agrupamiento hace que 1o todos puedan
dasfrutar cquitativamente de las ventajas de la
todos los

Solon.
AL c0ncomil.an Les. X
o1y R e e :,,:

yivienda 5¢ emplaza sin gervicios ¥ eon

EN LO LEGAL ¥ ADMINISTRATIVU

al para poder
jcular en forma
al bienestar

: mﬁe denuncia la falta de poder leg
* acondicionur €1 uso de 34 propiedad part
jal, que ose derecho no resulie Jesive

-

publica.
No hay cocrdinacion entre los reglument
ordenen  ta actividad de Ja ciudad, [

erientacion definida hacia la
- exislentes. s de csas
. apticuadas, han caido en desusa o
 vidad para su aplicacion. _- W
—— Falta coordinacion en € establecimiento de s

- publicos. -
— La legislacion actual, mno  puede cvitar  adguell J.
fraccionamicntos gue ocasionan inconvenientes de
~ ol heneficio cdjectivo. St i Il

alpuna especle par

Quito, 22 de enerd de 1964 r




A L g5 “estudiosdel Plan Director tomienzan en-Julin de+
1965. El Presupuesto del afo, apuntala 1= posibilidad de
emprenderlos, al haber dispuesto una partida de 3000100 sucres
para estudios del Plan General Cantonal,

Se conformaran s los efectos 5 equipos de trabajo paralzlo

oo% ¥ coordinado, para cada uno de log siguicntes rubres:

oy

i?é?i?f‘i'“?;; ’

e - Centro Histérico de Quito. o
: < - Transito Urbano, ]

-Zonificacion general.
Centro de Gobierno Nucional,
Normas y Legislacian,

LRI L

Los rubres 1, 2 v 5 estuviéron z cargo de Térnic
especializadoes, contratados especizlmento para los efectos,
* Paso gue los restantes; fueron cubicrios con peérsonal de Plan
 del Departamento. =

- *“Lg natursleza misma del irabajo, exigia un B30 -

general.y simultinee en cada uno de los tampos, con el objety -
de llegar & trabajos totalmente integrados entre si Despliés
de algunas reuniones iniciales se acorda delerminar provisio-
nalmente el campe de trabajy de cada une de los equipos, para.
lograr mayor orden en los estudios Gue por su npatursleza. |
Lienen muy complejos aspectos y puntos de conlacto comunes.
Habiéndose ejecutudo ol primer Plan Regulador para Quity, ‘w
hace mas de 20 HTOS, erg indispensable, reiniciar después de
tanto tiempo, estudios generales que en el transeurso de Ios(":{"ﬁ
anos, habian sido muchas veces maxdificados, sustitufdos con
~ proyveclos pareiales cuando no ignorados o pasados por altoen * "
~muchos casos. La evolucion de la eiudad en forma andrquica, =
- ostraba en muchos lugares desarrollos edilicios tants de
- Urbanizaciones como en edificacisn. en abierta contradiceior

con ¢l Plan Original, , .”

Para una mejor metodologia, se dividis a la ciudad en”
- o cuatro grandes unidades de Ordenamiento: Sl

96



La Zma Sur

E: Cer:.tro de ‘%emcloh Gcneraleé
La Zona Norte.

(e ) Dt

. Zeonss Sur v Norte, fueron objeto de un estudio
¥ con la misma metodologia, que sera anaflizada

E Céniro Histdrico, fué objcto de un estudio espenzal'
sus caracleristicas peculiares; y

:Para ¢l Cenira de Servicins Generales, se adopld una
2 giu cspecial, por ser en primer fermino una zona
amente urbanizada en su totalidad, ¥ sdemés, asientd

B

serie de servicios y equipamientos a escald regional y

_referiremos en primer drmino 4 las dos yonas ds

especial, para huego a abordsr las Zonas Norte ¥ B
amente, al igual que estudios particulares qué‘*af :

1,—EL CENTRO HISTORICO (%)
Problemiitica General del Centro

~ Quito, ¢s una de las ciudades mas importantes de Amenca
el hecho de mantener dentro de su patnmanm artistico,
s0s de los tencres historicos y arquitectonicos mas faMmosos:

epuca colomial, La Comuna csta obligada a cuidarlos,
erlos y preservarlos, pues son € simbalo historico Yoar
0 que represema en Iz vida ciudadana el rncordatnqu i
_da sus virtudes y su £&, al mismo tiempo Q& ¢ dc su




LlEres e adTiecion. dée estos montifisntds  quc Hitvenido T 1IECH

- En estos ultimos quince afios, el crecimienio poblaciona

1N g5 necesario demostrar la lamentable y sisfematica

AT
a cabo durante muchos afios, principalmente por la falia de
una planificacién adecuada, de una politica de accion
permanente v de instrumentos legules y economicos capaces
de proleger esé patrimonio.

- El crecimicnto explosivo de Quito en los tiltimos Al anos
ha determinado cambios y transformaciones profundus ca su . 4
proceso de adaptacion a Jos roquerimicntos de T vida moderna,
Una especie de vordgine comcreial, ha sembrado ol desorden
y ha contribuido a destruir algunos de los mds interesantes
menumentos a la vez que ha maodilicado fu ndamentalmente el
ambicnte urbano que servia para deslacar y valorar plastica-.

mente dichos monumentos. 235

s necesario comprender el signilicade y tra;tsct*ndemgii; _
dol violento cambio que se produce en la ciudad en las ultimos =
_ cincuenta snos, y de modo especial en los ultimos quinee

* originade prineipaimente por el aumento rapida de pobla
v la introduccian del vehiculo motorizado en Ja vida urb

Quito, ha sido igual al de cuatrpeientos dieciocho anos de
vida antorior, :

De pronto, ¢l Centro Historico de Quito, edificado para’
servir a una lenta y tranquila ciudad colonial, de cuarenia o
cincuenta mil habitantes, se ve convertido en el dindmico ¥
bullicioso cenire de una ciudsd mecanizada, invadida por
transportes colectives, industrias mofestas, y por tma verda-
dera selva de avisos luminosos, lineas cléctricas, tolefonicas.
 somaforos y propagandas comerciales que ocultan y irasiadan
a un _segundo plano, la sencilla pero contundente belleza de

.

- plazas, claustros, iglesizs, conventos y arquitectura civil-‘;-‘F‘:;",T;%"_

I
et

e ST

-7

- Las torres y clipulas de 1as Iglesias que por varios siglos
han dominado majestuosamente cl Paisaje Urbano, se i
encuentran de pronto codeéndose con anuncios de bebidas |
gescosas, sndamios y edificios inconclusos, decorados fcom
postes, cables, sivenas ¥ altoparlantes. R o

DR -




rz cpoea fueron tranguilos patios de claustros,
Cemeciizacion y- descatiserespiritual, se encueniran
indiscreta de una arquiteciura multicolor '
as muraliss de claustros
-~z sustituirlas con grotescas imitaciones

porserics.  parE
o= de arguitectura colomdal. Comercios, letreros y

. Gecoran lo que fueron sobrias y frias murallas que
mien  austeridad Y acentuahan el cardcter de nuesira
 arquitectura, Todo se vende, todo se slquila,

amers Sepo .2 Murada

&e Sermos decadentes, Se destruyen |

> { o= sltares se adornan con. fetreros de luz flnorescente ¥
ana de las decoracioncs

Fepeles de colores gue ocultan la filigr
e cnales, Se sustituyen pisos de piedra con haldosas de vinyl,
= puitan los viejos herrajes de las puertas pard sustituirlos con
- Auras modernas, Las arquerfas de antjguos corredores se
en en galerfas cerradas con vidrios ¥ mampards. Se
fican tallercs, bodegas ¥ tugurios, en los que fueren patios
Jados. Se revocan y pintan muros de piedra ¥ las plazas
pacios abicrios peatonales se convierten en parqueade
o on La Capilla de los Milagros,
“ee manliene todavia el amor ¥ el culio a lo bello 52 manticne
2 tradicion v la arquiteciura. T Sen Schastian, en cambia,
construye un cnorme templo de arguitectura ecléctica,
ndonando # la destruecion una antifua ¥ bella capills
polonial, perpetramdo =demis el saqueo de suS retablos,
atuariz v pintura. Las plazas son privadas de sus pilas gue -
olestan para cl pargueo de vehiculos como la de La Merced,
<o convierten en mercados con horribles estructuras de
os omidados, como la que fué hermosa plaza que daba

spectiva a ]z lglesia de Santa Clara,

En muy pocos 1Ugares; &

'T.a Premsa 3 ol Gran Piblico, forman fa opinién general
ue todas las ealles deben scr ¢ . para dar
tdad el torrente de vehiculos y destexrar al peajon que oo
época fué duefio de estos espacios, Tedas 1as calles que s
ensanchar, ticnen Iglesias, monumentos o edificios
sos que se deben sacrificar. T ik

L'



f2isaijio-La gran afluencia de genle en la zonaccentral, desencadena
una arrolladara competencia eomercial,: bendiente 3 ubiear |
negocios en las zonas mas transitadas. Poco importa lo que se
lengs que destruir, interess solamente el lucro inmediato. Las
congregaciones religiosas, no escapan a estos actos de
vandalismo. San Francisco es perforade inmisericordemente ¥
se colocan en sus grandes muros blancos, cortinas metalicas:
Los vlsustros de La Concepcién quedan definitivamente profa- |
nados al haberse colado al vigjo edificio un pastiche de |
Arquitectura seudo colonizl. Edificios de la impertancia de la

1) : . Casa de Sucre se '"remodelan”, ensanchan vilrinas, instalando

fEean. 1 -comercios y edificande bodegas en sus patios. Py

o

T desarrollo, y la aparicién de comercios, cada dia mas o
_grandes, es uno de los principales factores negativos que
contribuyen a romper las caracteristicas tradicionales  def
- Cemtro Histérico, La competencia por las mejores localiza-
- ciones, da lugar a una elevacién constante del precio de
propiedades que estan en posibilidad de un mejor aprovechas
- mienio comercial. Ni siquiera los templos y otros manumentos
- historicos, han sido en su totalidad respetados por la voraci}fgg’ :
- econdmica aparejada por la localizacidn de comercios. L 1%
~ Ppisossse multiplican, sl paso que las arterias urbanas se’
estrangulan por una sobre densidad de tréfico, De continuar
sin control este proceso, se tendran enormes adificios de renta; ™
ahogados en medio de uns estructura visl que no puede ser
¢ambiada, sino al precio de’la total destruceitn de nuestros
MonuUmentos, :

o

LA PR(}PUESTA S
Para llegar a una proposicién integral sobre ol Centro s

Historico y con referencia al horizonte.del Plan, se c:omenw
- por el examen de planos, ordenanzas y disposicioncs vigantess &

. Se incorporaron al trabajo mumerosos estudios topografic
se llepd a un diagnostico completo del cstado actual, g

. Se prepard uns encuesta especial, con el obhjeto de ref;ogrw
informacion de todas las mutaciones v fenémenos ocurridos 3

3 e s N &
4 oA PR S !
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‘nre
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= &) 2emino” Esta oncuesta arrojé ademaas valiosos datos
e % e sueigdi-ostado .del la.consiruccidn, alturas’ de
" eSTeacoe esiado de la vivienda, comercios v sus clasifica=
b Smmes. mvosirios v artesanias, estado de vias y calzadas, y lo

= = =2= smooriante, se determind y clasifict los monumentos
_ arguitecicnicos y sus dreas de influencia, Se deter-
—4ro del Centro Histdrico, la agrupacion de edificios
Epoca colonial, que sin tener ninguna  edificacion.
suficientes para ser conservadus por SI seias. consti-
en conjunto, centros de interés a ser celosamente
y=dos como grupos represeniativos del Quito antiguo,

atitizo arrofotografia con el objeto de lograr un plano
oto de las &reas edificadas y no edificadss en la zona
. Asi se pudicron ubicar patios, jerdines y espacios.
‘de cada una de las propiedades ¥ hacer analisis

sles de la inlensidad de ocupacion de suelos, de las
caracleristicas de ocupscién y de las ‘fendencias

informacién recogida sobre altura de edificacion y
=ro de pisos fué utilizada comparativamente con las sHuras
o= monumentos historicos y se establecit asi las normas
was sobre alturas de edificacién y ccupacion de suelos.

"El detalle de la encuests fué mayor en €l perimetro, ast
ado: por el Norte: calles Manabi entre Imbabura ¥
enezuela, Esmeraldas y Montdfar. Por el Sur: Avda, 24 de
avo enire Imbabura y Maldonade, pasando por la prolon-
jon de Ia antigua quebrada de Jerusalén y por detras de
alle de La Ronda. Por gl Occidente, calle Imbsgbura enire
s Mayo y Manabi, y por el Oriente, calle Montifar entre
Idas v Rocafuerte y deste ésts, por la-calle Parcdes,
Maldonado. ' e
3 T A
Estudios detdllados de topografia, -permiilieron calificar
“wvias deniro del citado perimetro, a los efectos de su.
lizacion en el transito vehicular. o R




| e

: - i1 agalisis,de ubicseion de comercios ¥ de zus tendencias,.
4 sl rrieT ent Bdfe estidii T Tomo  elémento ‘prientador, “para’
determinar los centros naturales de atraceion urbana, que el

mecanismo autorregulador habia venido formando, Es nec csario

hacer notar que los comercios buscan para ubicarse los lugares

de mayor accesibilidad, los sitios donde a traves del tiempo se

produce e mayor afluenciz de peatones, y las zonas que por
su topografia permiten mas [acilmente la circulscion del

i E Se llegd en fin a graficar zonas de uses semejantes y que
doberan en el futura desempefiar una funcién urbana especifiea.

La zonificacion urbana no siempre ha sido bien entendida
y utilizada como instrumenio de ordenamiento urbano.
Zonificar no significa adoptar moldes rigidos que Iﬂ_‘ohﬂmﬁg
permilan tal o cual uso del suelo. Zonificar sigmifica
asionar a4 una porcion Ge ciudad una funcidn ‘espacifica
que cumplir y las restricciones ¥ pmmomdc:ﬁ@%
de suelp, ticnen que depender necesariaments del ado‘}?m
que iales usos de suclo centribuyen o To al cumﬁliﬁﬁ‘gn_t@égggs
Tunciones urbanas espeilicas. : RS

- G

=

1 > L
Se ha formulade asi para €l Centro Histérico, una guis
peneral de uso de suelos y cuadros vorrespondicnics a’la nueva
zonificacion y gue se aplicaran en forma concordante con
aquella; con ayuda de estos instrumentas se determinaran los
usos de suelo recomendados, permisibles y prohibidos, Tstos
cuadros y guiss, no contienen todos los usos de suelo posibles,
sino que deben entenderse como base para permitic ¢ prohibic
unz gama de usos mas extensa que la tipificada, pefo du
ocasionan los mismos electos urbanos. - S

Cuapilulo muy importante y que no pucde ser resuel
dentro de los moldes de 1a Zonificacion, es el concerniente
" orado de adaptacion pléstica de los nuevos edificios, dentro de
. 1as caracleristicas del Quito antiguo. ¥ denirn del marco

zmbiental de sus monumentos. . E



. ;. - Existen estudios especiaies; que determinan claramente
consetazdps’ (Obras -de

=i Sndificios - gue | ticnen - que=Ser-
—estauracion permididas, no permitienda cambios de uso o

. gpariencia intcrna o oxterna). Igualmente sc han especificado
os edificios que pueden ser renovados dentro de limitaciones
de destino del edificio. altura de edificacion ¥ geupacion de

- En punto 2 arquitcctiira ne ©s posible estabdeper s
normalizacion sjustada, cn canseriencia, cads proyseln gue s

encyentre dentro del irea de influencia de monumentos, ¥
‘cuya Tenovacion sea permisible, debera ser objelo de especial o
englisis por parie de la Comision de Centro Historico, la caal
emitird su informe, que sera inapelable, el mismo Ghe debera

=or alevado a coneeimiento del 1. Concejo.

~ Se consigna a continuacion, le Guia General de usos de 53;-;5&
Editicacion, y el Cuadro de usas do suclo y edificacion.




~ GUIA GENERAL DE USOS DE SUELO Y EDIFICACION

1. GOBIERNO

"~ 1.1. Géneral: 1 Ministerios
2 Palacio de Gobiernn
., : & Munijeipio

1 Comités
-2 Centros Comunales

-2, INSTITUCIONES

1 Policia
2 Banco Central
3 Central de Bomberos
4 Correos - Teléfonos
9 Seguro Social

6 Sapidad

7 Estancos

8 Municipalidad

9 Solea X
10 Patronatos s
11 Mutualistas b
12 Oficinas i o
1 Bomberos RESO3 7

2 Correos : s




== 3 Dispenisarios- Medmos 1—;.._..4:1::::: .
4 Municipios
5 Palicia
6 Olicinas

Barrial: 1 Palicia
2 Correos
3 Organizaciones Barriales

!
Tk

3. SERVICIOS

General; &) Puablicos: 1 Banco Central

e " 2 Biblioteca
3 Tospitales
4 Museos -

_ 5 Teléfonos = Cm’sr os
b). Privados: 1 Companias de Aviacifr =
2 Bancos {5
) . 3 Emisoras { cstudms)
Zonal: a) Puablicos: 1 Bibliolecas
8 2 Hosprt.&iﬂs-DJspensanos
3 Funerarins
4 Teléfonos - Telegra.foa -
Correas
5 Policia

b) Privados: 1 Bancos R
2 ‘Cinemas A
3 Clinicas £
4 Estacionamientos g
5 Funerarias
6 Tintorerias y L.avanders
7 Estacion de servmip TN
zutomaotor :




: : 13 8 _HDtEIf‘";

TR e s raeni @ Cafoterins-Bares o Lo
10 Bolicas
11 Imprentas

3.3. Rarrial: 2] Pablices: 1 Relén Policial
2 Biblintecas
3 Dispensarios Medicos
4 TLavanderias
5 Correos
6 Servicies Higiénicos

b) Privados: 1 Estacipnamientos
2 Lavanderias
3 Boticas
IR 4 Estacidon de servicio
' automotor
i- 5 Holeles
AT G Peluquerias y Salenes de
E..,.__ - . v : 7 CI;{:”eza. By -
R afeterias y Bares
E“' T 8 Cinemas

A 4. INDUSTRIAS Y ARTESANIAS

1 niu;lesta
2 no moleosta

. 9 1. QGeneral: a) Industria penada:

2 no molesia
Barrial: 2} Pequeiia industria: 1 molesia
(o artesania): 92 no molestia

5. COMERCIO

General: a) Mayoristas
b) Minoristas
c) Especial



A ‘b) Minoristas:

) Especiales:

5.3. Barrial: a) Mayorisias:
b} Minorisias:

| atub 1 Viyeres, . e

,—--\‘-t

- 5 Grandes bodegas v

1 Carbonerias

2 Almacenes genéra‘féa
3 Ferreterias
4 Tejidos ropas

depositos
ﬁ Madera.s

8 Materias
G Cf.'tmbushbles

1 Mereados v
Supermerca:dﬁﬁ

2 Relmerias _
3 Anticuarios ¥
4 Totografias

5 Alimenticio ((.ams}

2 Alimenticio
3 Abarrotes
4 Ferreterias
5 Librerias
6 Mercados
7 Pastelerias



8 Hcladenas 1, o o

‘9 Almacenes’ v o
10 Tejidos
¢) Especiales:
6. RELIGIOSO
Iglesias
Conventos

7. EDUCACION

. General: a]l Universidades

' . b} Institutes espac;ahzndos
~¢) Bibliotecas

_ dl Museos

Zonal: 1 Colegios
: 2 Academias

3 Biblioteecas

1 Escuelas
2 Jardines
3d Bibliotecas

B. RECHEACION

1 Prictica y especticulos deportivoy =~
- 2 Coliseos ey

3 gluhes Deportivos

4

arques
5 Plazas pEatomles :
6 Usos generales de actividad depurtwa'

— 39
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pEaps o sepetaian : !
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8. 2. Zonal 1 Bst SGa
2 Ccazseos abiertos ¥ C‘-‘l'rad” '
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i 1Gobierno y. Sepyicios ;.. 1 Hitlipan ig=d
Monumentos Histéricos & ' 2
Fabricas v Artesanias

Estado de la Construceidn

Altura Edificacion

Etapas de c¢recimiento de 1a Ciudad

Estado de la calzads

Densidad -

Pendientes de vias

Circulacion vehicular

Uso de suelo predominante

Espacios Peatonales

Zonifieacion actual

Valor del suelo

Sectores par topografis

Tipos de influcncia :

- Influencia monumentos :

- Densidades ' : : ' e <
Poblacion o s
Centros comerciales (&rea central) s sy RS
Restriceipnes por influencia (drea Centro Histdricok
Allura propuesta con ralacién a monumentos . Fak
Zonificacion (unidsd central} i '
Unidzades de ordenamiento (ares Ceniro Idistérice)
Vias iunidad eentral) oL
Altura propuesta en metros (drea Contro Historico) :
Intensidad .de uno (Coeficiente de ocupacién) unidad «
central. ' ey
Intensidad de uso (Coeoficiente de edificacion)
Areas peatonales y soportales (Centro Histérico)
Areas pestonzles y soportales {unidad ceniral)
Recomendaciones intensidad de uso.




POBLACION

L mad R . 1E: st 5 -
Damos a continuaeién, um cuadro estadisiico deereei-- i

_miento poblacionzl a escala mecional, provincial, cantonsl ¥

| @e poblacion urbana de la Ciudad de Quito, correspondiente

< o= censos de 1950 y 1962, junto con las tasas de crecimiento

adas dursnte ese periodo:

1950 1962 Tasa

2002757 4475957  2.8%

Total 386,520 587.835 355
TUrbano 225.655 374.308 4.31

Rural 460,865 213.527 2.39

_Total ° 319227 510286 394

Urbano 200932 = 354746 447

Rural 409.289 155.540 299 1

adad de Quito o003 | SSANAG - AAE A
_ Fijudo el horizonte del Plan a 30 afios, partiendo de esta
s necesario hacer un calculo de poblacion a ese limite, ¥
iamente fijar las tasas de crecimiento con las cuzles se va

rapolsr.

Obscrvamos del vuadro anierior gue tenicndo el Pais una
de 2.8, la tasa de crecimiento. se incremento considera-
& al circunsuribir el érea de observacién a la Provincis

3 progresivamente al canton y a la ciudad. P,

s temer um panorama completo del proceso de
zacion que es evidente, veamos lo gue ocurTe con olras
ncias del Pais, y las fasas de cre imiento observadas

o a la general y a la ciudad de Quito: - : e,

S



. é.;-‘:--: = ::-——::Ei;i-ig.—si:;::.:_-;:.'”'-:.A.:llB.EE jx = siee ":jr“f.sa' i ;-L
Carehi 76.595 04,649 1.78
Tuledn 31.586 (10.623) 38.932 219807 1,77 (63)
Imbabura  146.893 174.039 : 143 i
Tharra 61183 (14031) 82722 ($5.167 255 (7.95)
Cotopaxi 165.602 154 971 i
Latacungu 73372 (10368) 7675 (244000 047 (7.4)
Tungurshua - 187542 178.709 i
Ambato 124089 (31.312) 118483 (53.372) 46y
Chimborazo 218,180 . 276468 1,99
Riobamba . 84876 (20.830) 119645 (614111 2
Azugy 250975 S 274642 :
Cuenca . 122434 (39.98B3) 143031 (74.763)
Loja 216402 BT an e
Loja G058 (15399)  TOT4B  (30.404) ;
Esmieraldss 75407 124.881 T o SRR
Eamneraldas 54937 . 79504 (33555 213 93y
Guayas 582,144 979223 443 i3

Guayaquil (%) 331842 (258.906) 567895 (515.469) 456 (5.81)

(Poblacion. de Ja Ciudad

e F T

Para tener un panorama claro del rubro pablaelgu‘a]_,:ﬁ

que adicionar al cuadro antes indicado, 1a poblacion inmi

de la provineia de Pichincha, segtin Provincia de residen

o

anteriar, al igual que 1a poblacién inmigrante del Canton Qui

(¥} Ias cifras entro pardniesis eorresponden a poblaclones y tasa.s ,Ié
Ciudades. A
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Total Provincial: 135.621
Azuay 5.704
Bolivar 4 570
Cafar 1.035
Carchi 8.920
Cotopasi 23.275
Chimborzzo 13.504

El Oro 2.67¢
Esmeraldas 2.7121

- Guayas 10.569
Tmbaburs 13.940
Loja 5.404
Lops Rios 2.072
NManabi 7.120
Morona Santiage - 208
Napo 533

- Pustaza 674
Pichincha 4775
Tungurahua 15.173
Zamora Chinchipe 148
Archipiélago de Colén 81

. BExterior 7.030
Total Cantonal 131,558

~ Azuay 5.597

~ Bolivar 4524
- Canar 1.021
+ Carchi 8,550
 Cotopaxi 22,178
- Chimborazo 13.316
~ El Oro 2.620
- Esmeraldas 2.676

; — =
NMNSOOO

... Tendremos en consccuencia los s_.igqienmslcﬁ':}gr&s;_

100.0%

412
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100.0
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3_.-;_-==i__|;-'_—'.-..-.z;;-:_-;-‘__-:~ .Gua},gg.c;.- et a1 0,451 ! ..:::- '-8«0-.

Imbabura 18.654 7 1 Sy
Loja 5.340 41
Los Rios 2,052 1.6
Manabi 6.904 8.3
Morona Santiago 206 0.2
Napo 516 0.4
Pastaza 653 0.5
Pichincha : 4168 31
Tungurahua 14.759 11.1
Zamora Chinchipe - 141 0.1
- Archipiélago al 0.1
Exterior . 6.548 5.2

* Migracion intercantonal

De 131535 inmigranies, se dispone de informacién
suficiente para descubric el flujo migratorio. ; <A

e

" Afios - N? Promedia .‘\ntm;: %ﬂc'l'l‘uhll

-

Entre 1958 y 1962 57.804 11.560 44.0%
1953 v 14857 22.376 4515 17.2%;
1948 v 14952 15.010 3.002 11.4%
1943 § 1947 9.501 1.916 7.3%
Antes de 1943 26594 @ . ...: 20.1%%
: 100.0
3
-

Del andlisis de la informacién expuesta sé pueden sacar;
las siguientes conclusiones: Aol

1. Las tasas de erecimiento de la Provineia de Pichineha,
Cantéon y Ciudad de Quito, son bastanta regulares y no




© ' presentan desviacighes tan marcadas, come’ on el resto de
o Pravinciag, Ciudades y, Cantores, tomados Como muostra
i il A 2 t = :

-
al Bk 4 ' :
~+1 e rilart . i T L = e =

—_—t o= - -— -_—
2. Fl procesg de urbanizaciin no es {un fuerte, pues
Quito, presenta latasa de crecimiento urbano még baja de tadas
a5 observadas,

3. Kl erecimiento de otras regiones del Pafs, acusa en
VArios casos, por Io menos & escals Provincial, disminucién de
iz poblucion én el periodo de 12 anos cansiderado. Tal ef Cason
- de Cotopuxi v Tungurahua, v on todo caso 13s fasgs de
crecimiontq provincial, son cansidera blemente bajas, :

3. E! indice de crecimiento de las ciudades daf interior,
e cambin ticnen tages altisimas, Iopando » observarse el 9.3
- en Esmeruldas, donde lz poblacién on 3y alios se ha mulfi.
Llicado por 2,54 en eambio que la de Quils, en ! mismo tiempn
s& ha multiplicado por 1.68.
TR 4. Por endp se puede decir que a niigracion campp-
~ ciudad e mucho mas fuerte que [a migracion puebly g pueblay
¥ en mencral, lag diudades que progenian tasas mas altas de
. tTecimiento, son aqueliss en das que Ia rélacién de poblacien.
- Proviacial a poblacion de 1a Capital Provincial, es mas
imporianie,

9. Las migracivmes do ia Provincia de Pichinchs, son

- Hbsorbidas en su cns totalidad por =i Cantgn Quito, y dentro
de £l presumiblemente en gy £ran mayoria por la Ciudad de
Quito, ¥ la.zona explosiva de Santa Domingo de los Coloradas.

. G- De los 510.286 habitantes del Cantén Quito, 131,565,
L S0R Inmigrantes, es decir el 25.7% de la poblacion.

SIla poblacion’ de Quifo aumenta anualmente en
“habitantes, 11.560, corresponde a aporte mipratorip y
0, & crecimicnio vegetativo




5 1 1

s Se= ._-'miema para 'ello. gque el crecimiento. vegetativo [del. 2
2ititie . Cambniuifeiies ¢ 17%, snual, mientras-que ol apodgsg

igratorio, constituye el 2.2% anu

La influencia que Quito ejerce sobre el resto de la
Reptblica, por su rol de Ciundad Capital, como por las
posibilidzdes de trabajo, tanto en el secundario y especialmente
en ol terciario, bacen pensar, que si bien se sleanzerd une

4 estabilizacian de la poblacién en ofros centros poblades del
-3 pais, las fuentes de lrzbajo para la poblacion activa ho pod: A

del 6 al 9 por ciento anual.

Se debe pensar entonces que 14 tendencia migratoria, que o
se demuestra como una curva ascendente de fuerte pendiente
continuara con esta tendencia, por lo mencs durante un
ndmero apreciable de afos, mientras gue €l f=m¢am_;e§1'
vegetativo, se mantendra sensiblemente estacionario en cuanto
a asa, como resultedo de un mejoramiento de las mn_d_i'_gi_@; T

~ . en ningin caso absarber tasas de crecimiento urbano que 1Ha
p ;

sanitarias, Una mejor proyeceion sobre ol pueblo de Ia medicina &
socializada, ete, gue tendra sinembargo como contrapartiis e
‘contral progresive de Ja natalidad como resultado
‘aplicacion del planning Ifamiliar, cuya difusion va sensil
mente en aumento. ;

Por lo tanto, optamos por la siguiente hipdtesis:

1. Durante 10 afios, para Quite urhano, se mantendra
{ltima tasa observada de 4.5% anual. ' -
. e
2. Durante los 10 afos subsiguientes, ests tasa podrd
descondoer al 4.0%. : 55_(;-
s
2 Durante los 10 afios finales a que llega ol horizonie &

~ del Plan, no se podra considerar una tasa inferior al 35?3-‘3

A partir de una poblacién para 1966, calculada {ainh
eon 4 57, anual que arroja una poblacion de 423,000 habitan
| resultado de aplicacién de las tasas untes mencionadas sera i
'-- : - to. . i EE5,




o Bara 1076 657.000  Habitantes
Eaito s PanAp086 . - .4 972,000, s
Para 1906  1'385.000 Gt

Betis-taie foa b ey o
e b

Fsta Poblecion se repartird a 30 ados en el perimetro de
aglomeracion senglado, que cubre una extensién de 7,355 Ha,
arrojande una cifra de densidad bruta media para toda la

~ Cindad de 188 Tab/Ha,

Dicha reparticion, scgun las cuatro unidedes de orde-
namients, ¢s la siguiente:

Zona Ha. !inl:l. Densidad Bruta
& Sur 829.6 112000 1350
. Centro Flisiérico 4170 125.105  262.0
¢ Centra Servicios Generales 1.800.0 219000 1215
. Norte 22410 231000 120

ZONAS SUR Y NORTE
o Como dijimoes anteriormente, las Zonas Sur y Norte han =~
* sido objete de un estudio cspecial con metodologis homogénca
para Jas dos zonas. Se ha estudisdo para ellas, distintos tipos
de habitacién, que forman una gema, gue va de 30 Hab/Ha.
hasta 1,200 Hab/Hz. en densidades natas, y que corresponde a
unz serie de tendencizs observadas (para las densidades bajas)
v descables (densidades zllas). :

Partiende de eslos datos, se han formado a su ves, dentro
‘de cada unpa de estas grandes zonas, olro sub-sistema de

midades de estudio. . 3

* Estas unidades, responden a los tipos de agrupamiento que
niten, con un nUweTo determinado de habilantes, lener 108

A
2 5
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1. Residencia: grupo drs 90 viviendas, agrupamiento
considerado el mayor para conseguir contactos primarios
imparianies, y una {uerte cohesién social, La residenciu, carece
de equipamientos construfdos y las necesidades reunitivas, se
satisfacen al mismo nivel de la habitacién.

- ——

2.  Grupo: conjurto de 21 viviendas, sin eqmpmnmnms e

construidos pern con facilidades de espacics verdes, jusgos da

ninos. etc. Las noeesidades reunitivas, se satlislacen también a
escala de la vivienda.

3. Vecindario: agrupamiceto de 720 viviendas. La base

de este grupe of ¢l equipsmiento economico de- umd“des

escolares de primero ¥ segundo orden,

4. Barriv: conjunto de 3.000 viviendss, donde se dan

tedos los eguipamientos completos, sobre todo & nivel de

~ comercios, equipamientos Sociales, Teunitivos y deportivos.

Cada una de estas mmidades de ordenamiento, tiene s

cquipamientos propies que se consignan en el cuadrg que

se inserta. (%)

Fuera de estos eguipamientos propios de la habnamon <

cada zona osta dotada de un eentro zutosuficiente, con comercio
de 1ipo excepcional, rodeado por un anillo de habitacion e alta
densidad, (Habitaeidon colectiva en pisos),

Estos centros seran ademés apunialados por Ja descentra-
lizzcién administrativa e institucional. Sera asiento de las

- sedes de profesiones liberales constituyendo asi puhitos focales
de la actividad civicas y ciudadans, es docir, Verdaﬁamg_-
mde unidad. Srsasi

(") No == puhilss én Iz preseate momorla,
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- estudiorde nivelacion de densidades sn cadiana délas g

El' cuadro siguiente, resumen de la Ordenanza de
zonificacion en materia de vivienda, califica las caracteristicas
. desuclo y conslruceion para Henar la gama de 30 posibilidades
. tipo de habitacidn. ()

© EL TRABAJO Y LA POBLACION ACTIVA

s - La poblacién activa de 12 ados o mis en la Ciudad de

~ Quito, esen el ano 1962 de 119,233 habitantes, Esto equivale a
~ pensar que cada activo, tiene a su cargo 4 2,97 personas. Fste
- cuociante aumentaria si se considers que [s poblacitn activa
or lo menos hasta los 18 afios. esta sub-empleada, Desgracias
amente no tenemos & nivel " de Quito, dichs poblacion per
os de edad. pero si tormusmos ¢f indice cantonal, vemos qua
& poblacion entre 12 y 18 anos activa, representa el 16.2%. de
pobilacion activa 1otal. lo que a Iz esczla de iz Ciudad,
equivaldria a 19.200 personas, es decir gua los activos adultos
serian  aproximadamente 100.000 personas, y cada active
- adulto tendria a su cargo a 3.54 personas.

% ‘Las ramas de actividad de csta poblacion activa, eostin
~ dadas en ]a siguiente forma para el Cantdin Quito;

Sector Primario . 29.8"7,
Sector Secundario 32.6%,
~ Sector Terciario : 32.09
~ No especificado 5,6

. poblacidn activa de la Ciudad de Quito, esid dada an
liente forma: 119.243 activos, se distribuyen asi:
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Sector Secundario 46.373 8B e
Sector Terciario - (2.092 52.1%
No especificado 6.493 559

Lag posibilidades de modificacion de esta reparlicion son
exdguas, puesto gue 1o anico que se puade imsginar dentro del
Qocundario, &5 una disminuecicn del volumen de activos

-upados en la Industria de la Consiruccion, mediantz una '
Mmagquinizacion ¥ tecnificacion de la misma, COSR poco probable
dada 1z dimension dell mercado. El volumen de empleo en 1a
construceipn, representa la cantidad de 11.200 activos, lo que
significa un 24%; del Secundario. En el Terciario, 19.100
sclivos, representan servieios domésticns. Este rubro, sufrira
necesariamente uni modificacion con el tiempo. Parcialmente
se. reconvertira en torciario legitimo, Un porecntaje s
mantendra en el mismo Siatus ¥ cl saldo se incremendara al

Secundario €1 los rubras de industria liviaha ¥ artesania.

Con los esmdivs de probabifidad efcctuadas, g2 ha dlegad
a determinar los sighiontes porcentajes de reparticion de ia

Poblacion Activa al Horiconte del Plan: SERE 32
Sector Primario A
Sector Securvlario 4297
Sector Terciaric 54%%

Rl Terciario, s& mantiene proeponderante, dado &l rol de _
Capital de Ia cindsd de Quito, ¥ €l importante aporte al sectar,
dado por la burccracia.

1, poblacién activa de la ciudad repressnta cl.33.6%, de

la poblacién tolal, Se espera con el Uempo, poder subir este

2} porcentaje del 38 al 40 por ciento, mediante 1la inmigracion de
! personas cn edad activa, ¥ Ra mejor distribucidn de 1a-
piramide de edades con moditicacidn de Lodos los factores que

e

F:;;._._—._ ~ Sneiden en su conformaci (i1 8

Fp 3 22 %
S ~ Con estas premisas podomos  calcular al Horizonte, dal
| Plan. la poblucion activa de Quite. Siguiendo las hipdtesis
28

ot e :



- adoptadas, de 1°385.000 habitantes caleulados para 1996, seran
nael vas -526.000:- personas; distribuidas aeh-zfamgal itntedormeas - ceins

Seetor Primario 21.040
Sector Secundario 220.920
Sector Toreiarin 234,040

‘El nimero de [Personas dicarga; por active se habrﬁ bajada <.
_zv 2.5.5. ' ;jﬁ
e LAS AREAS INDUSTRIALES

Tlan sido caleuladas en extension en base gl ndmero 62
=3 permnas ocupadas, Kl porcentaje de ocupacion en la industria,
vta el 73% del secundario. Por comxgmenw lendremos

;,fghﬁ.pcblaczon ocupada en la industriz en 19%6 igual a 161 20[1

ST A

o Toman do g:ie.- los rr,andardg aceptados y comprobados pa
i fﬁfn existente en Quito calificada come bien eslablae
: ‘de 10 m* por persona, obtenemos’ la ¢ \d
o fﬂGOD m’ construidos, lo que para un coclicienie
' &aﬁ:{m del 30% representa ung tomi en suelo de 5°367.000

decir 536.7 Ha.

§ m‘
B - "En Ja Zona Sir, se han afectado 4 scetercs para el
t~ t;stablecmuemo de- industria caracterizada, con lay srguwﬂtfs

Zona 1. 181.8 Ha.
Zona 2. 147 Ha.
Zona 3, 9.1 Ha.
Zona 4. 4.0 TTa.
_Total ' 209.6 Ha.




b A

Bl ie 40!, Zonar s, ( 1P2.2.Ha,

= Zona BT Sl 0
Zona 7. 5 417 Hu,
Total 1579 Ha.

En estz forms. Y como lo dijimos, ¢l total de ZODas
industriales caracterizadas, representa una toma en siuglo de
367.5 Ha. El remuncnte, o sen 169.2 Ha,, o talvez una cifra”
MENOr coma resultado de una mas infensa ocupacion de suclo.
sera absorbido por ol resto de In ciudad, en industria ne
molesty, beguenas artesanias, tatlercs de meanualidades, ete.

Los mirgenes de zonas mdustriales, sobre tade en o gue
dice relacion con los nuevas perimetros de afegta_cion,:_.es‘t_m),;é
equipades con dreas de viviends a gran intensidad e uso..

e

Uryecionns dentro de ostos Perimetros, al ipual
implantacion  previa valificacion de Artesanias.
Lmitadas en sectores de la-ciudad no sancipnad
mente como dreas industriales caracterizadas,

Se ha previsto una reglamentacidan espeﬁixt;__

ANALISIS DE LA VIERA MAYOR

Conscientes de 1mo ds los fundamentales problemas dela
circulacitn vehicular en Iy Ciudad, los planificadores que lo
ban analizads a partir del plan dal Arg, Jones Odriozola, han
tratado de unir dos Arens scpatadas por g Geografia pem{ia’jij_r-&-é-:
de la ciudad: T.a Zona Sur, con la Zona Norte, a través dop
antiglio ceniro de Quito. y de 1a bien lamads gargunta de San
Blas, Los estudios o nvestigacion, especialmento aquelins gue
se refieren al volumen de frinsity ¥ los N a lo
Movimientos pendulares de 1a poblacién sefialan en realidad

una importante virculacian de tréansito del Sur hac‘:iau"ea'l Nor
de Ia ciudad v del Narte hacia el Centro Histérico, Esta umion

D+
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secundario del C. H. Q. Iag soluciones planteadas a 1o largo
del penoso proceso ¥ sucesive anélisis urbano de Ja ciudad, a
Partir de 1942, van desde g remodelacidn de 13 ecalle Moniifar,
hastz Ia habilitacion da la via oriental de 1 cindad, pasandn
por soluciones de tunel, unv de los cualec periora en ung
directriz paralela a 1a calle Montifar + parte desde el
nacimienio de la calle Paredes en ef retlena ded Cumanda,
desemboca on g union de las calles Riguelme y Solandy, sl
final este de la cale Mejia: continiia luegs a ciele ahicrto al
oesie del. Colisen de Deportes. hasta encontrar |a Emncrald:w,
para Iuego da un 8iTo que pasa por sobre Ia Plaza Belmonte,
une en'linea reeta Ia calle Los Rios ¥ desembaca finalmente an
la Avenida Colombia 2 Ja altura del monumenty a Bolivar.
- Conio lx ciudad ha seguida creciendo indaf; inidamente hacia ol
Dorte; las soluciones han seguido toncomitaniemente, abriéan.
dose su compas, Para unir con mayor desplazamiento
Iqx&%"n;tiud-el Bur con el Norte de Ia cindad,

'kiff.f “La unitn oeciderdtal de Ia Zona sur detras de Fl Panecillg,
{ﬁfpréxfiﬁa Comy arvea de desarrolly future, eon la zona noris, a
“travis de Ta ealle Bahix do Cardquez, conecta 1a calle Tmbabura
“oon ¢ rolieno de 11 Tejar, en donde se abre 1s boca del tunal;
que arira la Prafongacién de 1a Av. Miraflores, pura hego, par
la Bombona, pasar sobre |gs lerrenos de la cingad University ria;
¥ luego; atravesar Pambachups, tomar Ia diagonal gue serig
18 prolengacion de [a Atahualpa én o] circuio de transite de la
AVe Americs, 4 Ia dltura dei Colegio San Gabriel. Bs ficil
colegir que esta vig cumple con fincipnes e via de
eircunvalacion de trénsito Semirdpido y con cierta vocacian de
penetracion: canstituye una via de alivio de presién del
tPAnsito que incide sobre el C. H. Q., 5 mas de SOr una yia
Semirapida, de unidn enire dos zonas importantes de Iz ciudad,
Analizando Tos Phimeros infentos tendienfos & completar los
dilares de esta ascalerg que constituye Iz estructura vial de
QUL0, regresamos & la unién oriental entre Sur y norte y sus
inca soluciones posibles,

- Analisis de Iag Premisas:

."-"-'_.
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La circulacion sur-norte en las horas de mayor congestion;
os decir a la hora de ingreso al trabaje en las industrias,
oficinas, almaoenes, ete., &s una realidad inobjeteble, a partir
de la terminal del ferrocarril, en todo su recorrido hacia el
norte, con casi la totalidad de vehiculos que ingresan a 1a plaza
de Sante Domingo, pasa con mayor incremento de vehiculos del
Centro Histérico de Quito, hacia la zona de vivienda de .
comercio ¥ de industrias del norte de 1u ciudad. Bl esquema de
vohimenes de lransito asi lo indica, tanto para wvehiculos
pesados, ¢omo ¥ COn MAYOr razon, para los vehiculos livianos
(ver planos de vollmenes).

La selucion con esta promisa de diseno, esti dada. comd
indicamos antes, por las cinch goluciones planteadas. - B
calificar una de las soluciones como la més aconsejada, lleva
consigo un proceso de snalisis de veriables, siempre on mayor
siimero de factores previsibles: en conseeueneiz 16 aconscjable
parece, anslizr e] problema desde e sipuiente punto de vista
hemos visto que de Jas soluciones, dos parlicipan del C. H Q
v el resto estén MAS 0 MENos alcjadas del mismo, hasta la masse
extrema llamada viz oriental. Entre estos dos polos la splucion.
k< pareceria ¢star en &l término medio, sl es que 10 Se apaliza um
; factor que hasta agui aparece COmMQ desconocido: necesitaria ek
irAnsito vehicular sur norte tocar €l C. H. Q.7 Por el muestreo.
que se encuentra graficado en el plano de maovimientos
pendulares, una proporcion  relativamente pequena  d¢
vehiculos, tiene comn destine el C. H. Q. La gran mayoria pasa
hacia el norte de la cindad, deteniendose sucesivemente hasta
agotarse desds San Blas, La Alameda, El Ejido, hasta lx zona
norie propiamente dicha La ausancia relativa de vehiculos
particulares de propietarios gue trabajan en C. H. Q y que
vienen ded sur de 1z ciudad, es un hecho estadisticaments ragla
demostrando lanto pos el muestreo de movimientos pendulares
comp €l muestreo de volinienes de sransite. (Ver solucion del =
tunel Recolela-Rigucime) y solucion San Blas. EEREH -

_ e

La organizacion de tramsito colectivo en el sentido é;;r
norte, al momento actual, esta orientada hacia el transitol
eontinuo por el C. H. Q,, sin involucrar las @ncas anteriores delss

_..'._-‘N‘v-:'.




4| {mismo; es deelr que debe cstablecerse la difzrengia enirs, el
1 iransporle colectivo, que debe {oner aceeso 8l GIHEQ ¥ ¢l que
no lo o5, que debe terer una via sin contacto directo con €l, y
pasar hacia el norte ce la cindad, Para este transito se necesita
una via que no sea lan extrema ¥ dificultosa como lo ¢s
sctualmente la vix oriental, pere que Lengd transito a velocidad
 media ¥ en forma conlinua hacia el norte, Si tomamos en
~ cuenta que la via oriental, tendra vocacion de transito pesado;
45 el escogitamienta queda reducido a la remodelacion de 1a calle
* Montafar y a uno de los timeles. Este es el planicamiento que
 comprende dos factibilidades ya enunciadas.

&4 Con la viz occidental deserita anteriormente, se completan
" 1oz dos puranies e estu cselers de la red vial de Quito. Los
~peldzfies, para continuar con |a comparacion lo conslituyen ya,
".'fa serie de vias de todo orden que atravesando Ja ciudad de este

gesle o viceversa, unen esias dos lineas extremas de la ¢iudad
¢ conforman la red gencrzl Esta debera complomeniarse ¢on
estudiada y que corrosponde a las nuevas unidades de
olla. ' R 2 s [t 10

TRANSITO NORTE CENTRO

' Se hadenominado cste flujo, Norte-Centro y no, Norte-Sur,

~ porgue ol segundo aparcce de mucha menor importancia quc
&l primero. Asi lo demuestra, como en ol caso anterior, el
N Conteo. vehicular en las viss que acceden al C.H Q y 1a
_incidencia de la merafia de vectores origen-destino sobre ol

& mismo centro.

El impacto dol valumen en la calle Guayaquil en sentido
e-sur a la ditura de la plaza del Teatro, es en el momenta
actual y en el caso mas desfavorable, de mil vehiculos hors,

epartidog €n dos lajas fundzmentales; es decir, que, estrictas ¥,

‘mente ¢l wvolumen dado por el muestreo, es facilmente
partable por la actual estructura vial, &-una velocidad de
ar hora ¥ en un solo sentido. : >
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volumen constante de vehiculos gue impacta con cierto
INCTemento entre Vargas y Mafovelle ¥ Vargas y Caldas a)
sitio de embotellamients  en 1a Venezuela ¥ Carchi, Este
volumen gue cg &) resultado de Ia afluencig de vehiculos sobre
la Av. América ¥ Varyas, desde ol nuevo Colegio San Gabriel,
hasta ly interccecion con la Carchi, proveniente de una zons de
vivienda importante de 1a ciudad, debe toner u T TL0K
vonfliciive que ¢l que ahora tiene, al impactar of € H, Q. Esto
€S un problimz que se To ha resuclto on forma relstivamente
eeonomica ¥ cuya deseripeion o haremos on adelante.

B s i L |1llq_n.\’k et
il kel eI
2

- E] conten vehicular para ol €T Q. como aparecn dibujado .
,_ en.el grafics de sinfesis es de términe o desting. Este volumen
ek AY necesidad de canalizario” en los cireuleos de transito de _

sistema rotutive qli€ analizaremos  posteriormente. ¥ que:
' completin el estugdio ¥ solucion del transitg en el Gred
- imtersticial del C.H. Q. L e

'l

i
‘\{#3:

CIRCUNVALACION EN EL
CENTRO HISTORICO DE QUITO

~Fl impacto del volumen de “wehicn
Avenids América ¥ pasa a 1a calle Vene
€n el sitio de impzeto, en 580 veh/hors, livianos ¥ besados;
Para incremelarse entre las calies Carchi y Esmeraldas en: a5
veh/hora: de éstos, 12 mitad so fandecnel C. H Q. ¥ solamente
selen haeia el sur 420 voh /h. (1os datos da volumen se reliercn.
4 Diuestreos en horas de punta, QRS

los que vicne de 'Ia
zuela, estd estimado,

Ts - necesario tamar en cuenta las siguienies considerss: &

CiIones, que nos facilitardn el diagnostice del problema en sstat s 8

. area de la ciudad:en primerdugar, ol cambio do djrcc'cjﬁrﬁpaifa; :
: gmr la ealle Vonezuela es ol dienta de “La Basilica't |

AT
uego.
baber rccorrido todo of trayecto de 1a calle Vargz_zs,r--y




=7~ absarbor un volumén: da 580L.wch/h . an AN 8. qup ltiens
salamente 1ng faja funda mental de Capaeidad, caon indonye-
niencias  que hay necesidag de relievarlas Para poder
resolverlas. Eote volumen, necesits una salidis continga o
ninterrumpida, con el menor nimero do mterferem:ias, con
embestidas de vias on angulo recto, semalares o Cualquiar otro
tipo de Interrupcion. Bsto flujo  continug qu viene cpp
velocidud inicial de alt y 60 k/h. deberg dismingir Paulating-
mente en velpeidad hasta lograr ung velocidad de 20 5 2p k/h.
€n la interseceidn de la callp I flovelle; para luego reducirse
A4 15 k/h, on o] Propio C. H, Q. nj planteamieni g Queé permite

e3le ingreso al C, T Q. es coma sigue:

L3 Av. Amériey SEunira a la ¢ajle Guayaguil, con una via
elevads entre las calles Manabi ¥ Oimedy, con wna ¢ireulacion
Unica dé Norte @ Sur 4 partir do la eaqlle Zﬁfl.'anabi‘}r con
- Capacidad de f2jas Tundamentales que sbsorban 58076 915

-~ Veb/h gue ACCesariamente: cireularin sobre esty vin, -

e

3 “En sezundo lugar SNoLamMos que e volumen de 915 v 830

L Veh/h. como ests graficado en e! ( H Q. ‘Significa qiin el

2 o lransito on direceion Norte-Centry so funde v sa disperss cnirs

$ -4 das calles Esmerzldas ¥ Chile v hacia lodos los costados da]
ECRT o)

BT Circulos de Transito en of C. H. Q. —Lns circulos de
. lransito, Pretenden lograp foo siguientes benefipios, indispen-

sables ' npary Tesfuardar ol Ares senalada come da Centrg
Histérico:

1. —Transit Rotative que evita embotellamionto,.
2.—Continuidag de flujo, '

3. —Areg Peatonal en el centra misimg de comerciy V de
actividad comungl. : ' '

Ion.—Cirenlg interno: Rodea un area de gran
2 uso comercial y enyvuolye Al pargque da La
I&; ¢on una distancia de trafico peatonal ignal g
S sentidos. Ef firen quedars limitada por - _
Mejia, por el Sur con la calin Sucre, por 1
uil y por el Qeste por Iz cajle Bcnalcazar;

=5
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el sentido del transito en este perimetro que envuelve sl'muclen - -
clementsl, serda de izquierda & derccha, en ¢l sentido de las
agujas del reloj, con ol objeto de recibir el impacto del transito

de Ja cslle Vargas-en ¢l senlido Norte-Sur ¥ sacarlo ¢n forma
fangente a este primer eirculo, por sobre 1u Guayagquil. hasta

1a Av. 24 de Mayo, y, por ésta sl Sur de la Ciudad.

| RITIDN P OIS VTS

El sesundo circulo que envielve al anterior, tiene una.
direcrion ¢e transito de seniido conlrario al que scabamos <o
analizar, estd limitado por el norte en la calle Olmedo, por el
sur por la calle Bolivar, por o] cste con la calic Flores y por el
oeste con Ju calle Cuenca, Tient pucs circulacidn de trénsito
en sentido contrario a las agujas def reloj, sbsorbe a dilcrentes
niveles, 1a esquina de Guayaquil y Olmedo, ol transita que
viene por la Guayaguil, 10 de Aposo y Av. Colembia en ;
sentido Norte-Sur y lo hace sibir por Tu calle Olmedo, pasandn
bajo la Gareiz Morero, tomaria la -Cuenca ¥ sicmpre des .
izquierda & derecha, bajariz per la Bolivar, pard, atravesanda, ‘:
Santo Dominge, tomar la Flores hasta cerrar el eircula

: menciondo, Este cireulo y el anterior {endrén que estar, -
vineulados @l gran circule de transito que jo constituyen e
principio: la calle Imbabura, 1a Ay, 24 de Mayo, 1a calle Flores,
etc. Estas eirculos de transito pretenden envolver 1a cireulacion
de vehiculos que las muestras ¢e volumen han indicada que se
1o debe hacer. BEs indispensable insistic en que este tipo de
solucidn cres parslelamente ul flujo continuo de transito un
urnbiente comunal al rededor de la Plaza Mavor, hoy Plaza de
La Independencia, indispensable psra al desenvelvimiento de
1a vida ciudadana, al menos Ja gue se relaciona con esia parie
céntrica de la Cindad. Iiual tralamicnto se pretende paré la
Plaza de Sante Domingo, con circulacion vehjeular dnicamente
en su perimetro. T

e i e

Estas proposiciones, dardn lugar a estudios parciales . de:l

.
'

;,\,q_ cada problema que se vaya presentande, como seria en este
- caso la remodelacidn de las plazas de La Independencia y Santo.
e Domingo, ¢on sus ingresos y §Eresos. posibles silos de vehiculas, o
5 playas de estacionamiento. paradas de buses, circulacion
3 peatonal subterrénes, etc. :
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HiERE SILOS DE VEHICULOS

El grafico de movimientos pendulares y la huella de
volimenes de triansito que inciden el C. H. Q., nos dan la pauta
para la ubicacién de playas de estscionamicnto, silos de
vehiculos, cte. Siguiendo con la metodologia de analisis de los

~ Capitulos anieriores. analizamos <l problema bajo los
siguientes aspectos:

Tz ocupacidn congestiva de lus calles del € H, Q. por
vehicnlos estacionades a lo largo de ellas, nos dan idea del
problema quc constituyen los vehiculos que necesitan albergue
al margen de las vias de circulacion.

~ BEs logica, que lo aconsejado por la econoniia, son las
~ playas de estzcionamicnto a cizlo abierto y & nivel de las vias
. de acceso. Sin embargo, para el centro de Quito, en el cual la
ocupation del suclo es intensa y el valor del {erreno es &l mas
alta de 1a ciudad, 1o aconscjado Lendra que ser necesariamente
Ia compensacion del alio valer del suelo, con un alto coeficiente
- de ocupacion; probablemente con varios niveles de estacio-
‘- pamicnlo, ¥ gue por esta causa se hu dado en Hamarlos, silos
-~ de vehirulos.

Existe un frente de calles orientadas en sentido Nerte Sur
rjue reeiben el impacto de corrientes de trinsito que viene del
Norile de la ciudad. Sobre estas franjs, tendrin gue ubicarse
necesariamente  los sios de weh'culos v las playas de
cslacionamicnto, para ofrecer un inmedisto slbergue 2 los que
vienen del Norie de la ciudad ¥ que son los gue forman el
mayor volumen; y concomitzntemente facifitar el ingreso de
. los propiclarics de vehiculos: que regresan al lugar de sus
= - 1ig capacidad v la cantidad de vehiculos que sc ensilaran,
~+ .8 un problema que se resolverd en el Capitulo N@ 2 del estudio
de Transito, Iasta €l momento se han sentado algunas premisas
¥ se ha diagnosticado el problema. No se deberia incurrir al
abatar ka solucidn final, en el grave error de resolverlo parcial-

— 69



:

23 ey

Sy e Res

z - : 2o e N e il = o=l e = ise TRl EEe T
“mente; Sin tomar en cuenta r.iosr‘%?ctorcs fundarnentales def
mismo, que necesitan SEr sopesados: 19 1.y Proyeccion a 25
anos, gue triplica autumaticamente o] niimero de vehiculos 7
ensilarse y 29 1 5 atraccion poderosa que ejercen un conjunto
de silos y estac onamienios, sobire el voluinen de transito;
inconveniente este Ultine, ya que Jas estructuras vialos sobre.
1as cusles va 3 Pasar, han permanecidn eslaticas v sin ’ -
remodelacion alguna: ¥ que por esta causa no absorberin 195
volumenes-daty del futurp, e

Factoreg Ecnerales a tomarse on cuenta;

Nimero de vehieulos, dato actual ' Sk i L
i " " " fuf.lu*o -
¥ =5 5 estacionsdos actuaimente

en las calles ™ .

" e vompatts a descentralizacion o
buracratiea ¥, comercial -

La red general se Orginiza, en el estadg. a#ual,--pz@b@&:%ﬁ
sobre ol mplde tepogrifico que constituyen Ios aceidontie s

geograficoss 4 los coot: dos de un eje, Gue pasando por la simig. 0 ’
de El Panecillo une 13 Y, en Ifiaquito, y so prolongs hacia e =
Norte ¥ hacia el Sur de la Ciudad. T.a imposicion del cuadro
geogrilico de 1a ciudad do Quito, marea una solueion anica
' i6n vehiculap ¥ «que ha permanecidp intacta'a"lcx-j i
f i N4 variznte estruciural © &
de consideracion an ia infreestructura vial, que no ses &
crecimient el valle formaco por.
el Ichimbia, San J usm, Parsbachupy, Mohtesenu’.n,.EI. Ines,

. amplios v mas planos e
el norte,

Todas las solurciones urbanisticas Planteadas a pariir o
1842, han Seguido; como ] pod;’a SEr en oirs forma, o lo 1 >

Hamarse un Centro Civics Comunal deJa ciudad, g

SPOCES
- colonigles hasta nirestros dias; 1a Plaza de Armas, hoy Plaza [
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La Independenciy, entre o] pParque de La Alameda y E] Ejido,
el sitio o¢upado Por el Palacio Legislative, Palacio Judieja]
¥ la Contraloria, v Pesteriormente los terrenos detras del sitin
que uvtups aclualmenie al Colegio E. AMfaro, SEguramenta
habri una nueva desceniralizacién en el futuro, que neupara
Ios terrenos de 1a Y en 1 naquito: v asi sucesivamente, siempre

. mas al norte. Tsto nos flustra ol problema de crecimienty, hasta

- aqui, natural de 1a cfudad ¥ concomilantemente o crecimiento
de la slargada red ge Lransito que signe invariablemente of Gje
logitudinal de 12 misrna.

. Es indudable quc un planteamientg que patrocina esie
Crecimiento indefinido, especialmente havia el norte de ia
-+ Ciudad complicars, alargard, v encarecers el valor det

Tansporte haciz 1oz subcentros, a o largo de este ejo

. longi tudinal: Tecargando v presisnando las Vigs v la via que
peratiatt! Tod e Sy Lo . 5 ;
e 1ga Jag Lreceiones de éstp,

] __1‘._;_.‘. s :
__-_-:Qﬁﬁzjiq,ui&r Posible solucign sl problema del transito, tisne
conlar con 't siouiente politica de Planificapian.

U ey que destrozar ste eje dnicy al que Conclrre
- tado ¢l flujo do transito vehicular, ¢ por ef que se realizan dos
ilinerarios de log Movimienios pendulares de la poblacion,

- €Specialmente dedicada a la actividad terciaria.

E.ﬁ%imulténeam:-enpe ticne que levarse u Ja realidad, Ta
descentralizacidn mesurada:  y . Precisamente  med ida, en
terminos de nimerq de vehiculos de Ia poblacion terciariy, 1.
"~'§-.-§g:scentralizacién comprende o desplazamients  tinosa de
“oficinas miblicas ¥ privadas y de un cierto tipo da comercio,
hag:m sitios en que ng constituyen nuevos focos de oangestion

¢ embotellamicnto de vehiculos que a ellns aceedan,
AR
o S=—FI servicio colectivo, constituye como ests planteadn

“en el momento actual, un aciertn en lo que se refiere a Jos
arigenes” do zonag de vivienda, Rorque sirve desde puntos
o estratégicos de estas, haciy los “destinos” en las zonas ge

trabajo. Menos procisy resulta el planteamiento an los destinos

— BT



deestas Hnerd e trinportecolectivi? dindoss &lvats do G 1
muchas de estas liness egan a las playas e estacionemicrito
sit ninglin pasajero. Catastréfico, resulta en realidad ol
tinerario que lievan estas lineas a lo largo de su recorrido,
Pues todas, de las cataree que son, pasan par dos vias del centro
de la ciudad (ver plane adjunto}, ésta entorpece en forma
exageradu el flujo normal 4 una velocidud constante de 20230
k. por hora que deberiy ser 1a ideal en e] Centro Historico de
Quito (C. H. Q). Tunto €niorpece, que segiin DUCStreos
rexlizados por el Departamento de Planificacion Municipal, ef
analisis de “delais” (dilaciones de tr4 nsito), va desde 65 k. por
hora de promedio en vizs con tramos de 4 cuadras, hasta 5.8
km, por hora en tramas da 1 ¥ 2 cuadras, cunndn no so estancy
totalinente en los embotellamientos de los sitios sehalados en
planes. e

La splucion es obvia, al tratar de organizar. _el_:-:pa!rner’gigs;-; 4
menor: almacenes, joyerias. bares, librerizs, etc., sobrn vias
cn o posible de irafico pedtonal, y organizar la dceesibilidad
tanio vehicular como peatonsl hacia los Bancos ¥ oficinas d
Gobierno  Estatal: diferencviands 12 Circulacign de paso ddl
transporte colectivo, del paso del 1ransporte privado w
diferenciando el Transporte privedo ¥ colectivo que va g su
desting, B

EL TRANSPORTE COLECTIVO URBANO

El transporte celectivo, deberd ser circular ¥ langente al
circulo de trinsito que envelvers of Ceniro Himérim},-_;‘_tgnﬁ‘}l,__ s
hacis el norte como hacia ol sur de la Ciudad. De acuérdn Hilas o4
necesidades derivades de Ia descentralizacidon de [a poblacion
terciaria. 3 o 4 lineas de vehiculos, saldrin con sys origencs de =
las zanas de vivienda en el norte de la Ciudad, tocarin el
cireulo de trénsito interno dsl C. 1. Q. ¥ regresardn a fus
origencs, Igual planteamiento llevaran lgs Iineas con origen en §r
el sur de la Ciudad. Las Ifneas sefaladas Parg transito sur-norte

¥ viceversa, deberin {ocar tangencialmente ol circulo do que ¢

8. ==



“HSgE habla g intorfetir-ton ei--;tranfiﬁ;p’g%imjivéﬂ;:sur-nmte Vi
viceversa y al privado que tenga como destino el Centrp
Histérico de la Ciudad.

- Una soluciin de modificacian del actual sistema imperants,
; ¥ para ser puesta DIumedistamentc en vigencia, fué objeto de
~ especial esiudio ¥ podra ser consultada. Dicho estudio fué
%-»‘ Dpreparado por un téenien del Departamento, para la Comisién
~ Nagional de transito. Es un estudio integral ded problems de
 transportacién colectiva, con estudio de coslos, recorridos,
~ numero de unidades, rentabilidad, organizacion de empreszs.
~ administracion 3 explotacion de las mismas,

LOS EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO)

| GENERAL A ESCALA REGIONAL ¥ NACIONAT.

IR e . o e ‘:

L Para la Iocalizacion de esta seris de equipamicntos, &2 ha

__‘tli_ca_dd' crilerios de andlisis de la mds avanzady técnica,
" para: poder lograr una calificacion exacts, matematicamente
= Sdemostrada en base &l sistema de pondsracion, Los resultados

~ obtenidos fueron en muchos casos sorprendentes, pero de una

' precision y confiabilidad absolutas, apertando por consiguiente,

- tranquilidad al evaluador ¥ posteriormente al discfiador, para

- poder abocar el resto del problema, en funcidn de estos
- Tesultadas que se consideran basicos e inamovibles.

~ EL CENTRO DE GOBIERNO NACIONAL

1 """',__c_estruct_ura administrativa del estado ecuatoria
sobre tres poderes: Ejecutivo, Legislativo v Judic

i . AL T 2 - 1 :
- Tos dos tltimos tienen sus sedes construidas, en
- en desarrdllo ¥ que necesita ser vitalizada y comple

Bl problema que se planteé es la construccion

ey g




;;H__-----A;ﬁs%*;ié%;ie"oagm‘m_.cn da '“‘umlcad mﬂ_l.!l_":‘nlf—‘l‘m_q_.__mh Deciiint
Boios alsn vez c“—-p"r‘du_ una serie 2 entes autdnomos, semi=

= senmomes v sorvicics descentralizados que tzambién necesitan
1 ubi::acion ademada.

Tezniendo en cuentd gue se trata precisamente de un
cguipamiento # escala nacional en este caso, se eligieron para
analisis 9 ubicaciones posibles, algunas incluso fuera del &
perimetro de aglomeracion de ld ciudad. B el analisis especial «
do este tema, se pedrd ver el resoltado del estudio de _”f_‘-‘-‘
ponderales. que determiné como mas apta parzs fos efectos la Ko
Zond 1. ubicada en la Pradera con una nota media ponderal
de "i.5. Las otras pos;bllld'ldes v ponderales fueron lss
sifuientes:

1. Pradera 7.9

2. FEl Ejido : AV

3. Avenida Patria i 1] L R
4. Tchimbia =~ - 4,65 g
%.  Mariana de Jesus 443
6. ‘Baldn . -5.80

7. Cumbaya - 3,77

. Vlla Flora 415

4. Centro I{umrlco . 426

En el estudis especializado correspondiente a Cendro de o
Gobicrno, se podran encontrar datos suplementarios respecio uz“
& aeupacidn, costos. ertidades englobadas etc. et ;

Fn este Capitulo nes proponemos solamente realizar una
sintesis ¥ el enfoque con ol cual fué analizado el problema.

El Centro del Ejecutivo necionsl; se ubicard pues en Lua gl
Pradera, en tarrenos peupados ho:; en su mayor extension pnf‘ '{"
el Colegio Militar Eloy Alfaro, el'gue por necesidades de- orden" 3
pedagdico, ¥ por no poder extender su drea de ocupacién’
~ actual s= ve en la necesidad de trasladarse al Valle, donde ' =

- govari de todas las comodidades para poder cumphr R
cabalidad sus objetives. EL &rea total ocupada por el Centrq
es de 30.7T Ha. cuya tr:ncneza actual es la '=1gu13nte.

e
?ﬁ‘ e
S



il . .. Propicdad:del: Guhu_nmﬂemfal iﬁ&.O&O J L et

i Prapiedad de Particulares . - 36770 M,
Propiedad IMunicipsl - 45 000 m‘,
Propiedad de la Caja del Seguro  31.555 m’.

En lz ocupacién propucsta, la division dél suelo es la
. siguicnie en términos aproximados:

&

g’f’ -~ FEdilicios oficiales _ 16 TTa.
TR " Programa cdificado complementario 7 Ha.
T Aren de reserva 5 Ha.

; Programa Circulo Militar 2 Ha.

~ De aqui se deduce que ¢l Centro de Gobierno, no sera un
programa especializaco absolutamente. Se prevé en efceio una
= serie de actividades complementarias;, que mantengan al cenl.m

#e wn vida durante las horas en que no s¢ encuenlran en
mcionamiento las dependencias de gobiernp. Contara con.‘.‘,y_'
- Enutq Cemercial de primer orden. Centros reunitives, cine-
ea'trq. Hogar de Jovenes, Parroquia, Resteurantes y las cﬂw
ir *talkmones del Circulo Militar, que abarcan Comisariato, -'u
.‘.;Hote“. Sulones de Conleroncias, Pmoma cubieria, ete. _

© Igualmente se ha previsto una qprmmble cantidad de Area
" destinada a2 oficinas particulares, cuys labor tienc estrecha
~ relacion con lss gestiones administrativas,

Cuenia el centro con un disesiio especial de vieria en tres
- @nillas Langentes v circulacion en un solo sentido, con ingreso
~ siempre por la Av. Amazonas y salidas perimeirales hacia las
Diagonales hﬂpub]u.a y Bloy Alfaro.

P
o

Para Hegqr a la determinscion de las dreas necesarias parg
fu.nu;m publica, s¢ procedid a un muestreo de entidades
) bien alejadas. con fo que se saco la cifra ideal dﬂ*
rjat.mn de 12 m®. por empleado. .

: La poblacién huracrética se extrapobld con las tasas (
grc mnento phservadas en distintas dependencias publics



—-

- funciones. El tréfico internacional se dificulta, ya sca por las
~ condiciones inherentes al microclima de Quito, va ses por la

o

_ie siegindese a determingnitng: cifra de 13,418 burdcratas enjel; .

harizonte del Plan. Fl #fes construida sera entonces de 161,180
m-~. Estas cifras deben entenderse relativamente ya que la
funcidén cjecutiva nacional no ha terminado de estructurarse
v frecusntemante se crean Ministerios y transforman otros con
cambios o circunseripeiones nuevas de cometidos ¥ compe—
tenciss.

La toma en suelo se caleald con coeficiente de ‘ocupacion i
del 30.5%% ¥ coeficiente de utilizacian de 240%,. Tos parquea-
mientos, con I park (20 m%} por cada 50 m* de oficinas. Con =
estas bases se obtuvieron los siguientes totales:

F‘&rqueﬁmientfj 67000 m”. e
No edificable 28,230 m". R o

QOcupado 12.695 m* Kt :.-;.:_'.'f‘
Vias 4.060 m’. 2 : '-
Totul st 112 075 ™', (drea e«pecm]t;r.adq} kS x»g %

iy w’B’c

Af ntmo de crecimiento de la Ciudad, el ﬁma da L@;
Pradera asegura 1z no saturacion del miﬂ hasta un plazo de g
38 anos,

Los detalles rubro a rubro de cada uno de los A inisteri(x-; e
se podra consultar en &l cuadr gue se acompaiia En el estudio. '
especial, aludide anteriormente se podré asi mismo constatar
los detalles de planificacion, plan mass, programa comple
mentario, Iac:Ldades de circulacion [‘P'-lto’ml eten

TERMINAL AEREA

El actual aereopuerto Mariseal Sucre, a pesar de su' :
relativamente recicnte equipamiento de pib‘t&b, senalizacion, &
edificio terminal y demds instalaciones, se revela ya eneb
momento ¢omo no completamente apto para cumphr Bus_‘-f




i1 . {Esfarpabieyel s tings
- hondad relativa de Tas instalaciones. T drea de acreopnerio se-
encuenira ya praclicamente rodeada de vivienda, molesténdose
‘mutuamente £stos dos tipos de uso: la vivienda por su
proximidad, dificulia el aproche de grandes aparates. v el
trafico aéreo, crea condiciones de ruido, polvo, ele. para el
habitat, como también una inseguridad en potencia por

: - posibles siriestros en decolaje y sterrizaje, de aviones. A esto
. =@ suma la superposicion da funciones de acreopucrly civit y
~ militar, con uso comun de pistas, cosa que Lempoco se considera

- deseable.

: Por todo lo dicho se han estudiado cuatro pasibilidades de
. reubicacion del aereopuerto, con un analisis especial que se
. encontrara cn el estudio correspondiente, )

~ Sehan elegido en dicho estudio, 16 ponderales distribuidas
€D tres prupos Gue representan los aspectos fisico, social y
_economico. ! '

* Este analisis nos ha levado a lag siguientes conclusiones;
AT RS it '

~ 1. Bc puede conservar el acreopuerto actual; Is pista ¥
 un area adicional hacia el oriente, paralela a aguella ¥ con un
. limite norte y sur, coincidentes con la iniciacion y terminacion
~ ‘de la pista actual. '

- .. 2. Esle acreopuerto tendré el cardcter exclusivamenie
- de domestico, pues la relacién viviends, {erminal, destino, es
- vompletamente adecuada.

& 5. El aerecpuerto internscinnal, se ubicard de acuerdo
al estudio, en Ia gran planicie marginal a la poblacién de
alderdn, que se extiende hacia el noroeste de Quito. El discho

* de pista, equipamicnto v la afectacion del irea inmedista de
sanfluncid de la nueva terminal, seran motives de un estudio

“particularizado que desborda en ciertos aspectos la competencia

o

s unicipat,

# 4 Ta terminal militar, participarfa también probabla-
~mente, de csa misma érea, con derecho a uso de pistas e
%{;‘ _insialaciones especializadas, segin el régimen actual.

‘_ .-{'.'-;-'_"\‘ e
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- LAS TERMINALES TRRREef i S S s o
DE TRANSPORTE RUTERO

Los sitios o playas terminales do transparte rural, estin
sftuadas en el estado actual sobre una franja resultanis de Iss
manchss de aglomeracion hwrnana may donsa de la ciadsd ¥
Que  correspenden a1z poblacién que  ticne  muy Poeys.
vehiculos de propiedad para suig desplazamiento. Estos dos 4

factores: densidad do poblucién ¥ ausencia do. vahiculog

particulares ¢n Propicdad, nos dardan la bauta parza la ubicarién

de nucvas terminales de Lransporte por ruta. La Ax. 24 do =

Mzyo, El Tejar, Santy Domingo, &l rellens ‘del Cumands, <5

sefialan los sitios de terminales de huses que van hacia el
- eceidente ¥ ¢l sur, v Jos, sitios alrededor de 13 DPlyzs Belmonte, © -

7 obre 1a call Mabiue! Tarteq, son puntis teriir s sis b
. que van hucia ] horico, . e

ecesidad de doy terminales oo
paTa seryvir alira ISparic rural e interprovin cial,

=, 2 = ..4-_5

inales, una al norte ¥ oirs al SUT; S

La necesidad de dos 1arm 3 3
Aapdrece como la selucidn ideal que evila Ia incomodidad yoel s
estipendio del valor de transporte desda zonas alejadss de a0
¢iudad hasta el centro geoprafico de 1 misma, donde estaria:
situada la terminal vinjca. En el caso de lleguda s Quits degde
fuers de su perimeirn no s padria obligar al DaSsjern que vive
en la periferia da 1g Ciudad, llegar hasta 1a termingl central,

Para luego retornar, con casto adicional de transporte hasla o
Sitio de su Tesidoncia, 0l

_ La proliferacién de termingleg ;
vinecial, en el sctyal estado de Quito, se dehe indudableman:
a la falta de un sitio amplio, que albergye decenas de unidad
de transporte en sitios determinados do 1a ciudad. i

E! problema del estado actual se ciréunscribe a esféw Pt
custro aspectos: Sy -

.

74 -



. .1, El desconocimienta por parte del publice..de Ia
= fdae termmal;uirgadwug.alegma un sitio dado. ... =

r o
e TR e

2. FEl desperdicio de tiempo y dinero en largos viajes
4 €l sitio terminal.

3. La multiplicacion de servicios ¥ equipamiento nece-
$4Mi0s para cada una de las terminales,

& 4 Kl enquistamiento de areas de terreno necesarias para:
- albergar una forminal, que en nuestro medio se yuelven
antibigienicas y de mal aspecto.

Caso de una terminal:

& SI consideramos un area de crecimicnin de densidad
- accptable, hasta la Plaza Benalodzar en of norte de la Ciudad,
el sitiods Ia terminzl Gnica deberia ostar necesariamente, sobre

| UL Ates oue geups el confro de gravedad o centro gougratics
- de Ii chadad ¥ sobre una franja sitnada entoe ol E:rea.pﬁ_ jada
g*‘fgpﬁl’__‘&-.—krs;hdspita}es Militar = Kungenio Espejo. No serin muy
. comodo !levar un pasajero desde 1a Ciudadela Terroviaria, por
o7 ejemplo hasla esia terminal, a un costo de transportucion de
- Veclar a, con un gosto de tiempo £, para luego transportario
~ hasta un pucblo al sur de la ciudad, muchas veees situados a
- distaneiag no mayores de 2. Ademas esta relzacion de irans-
- portacin interurbana y extraurhana, mientras mas se acerca

~ald unidad, va siendo cads Vez. concomilantemente menos

oeonémics para Ia Lransportacion  adicionsl dentro  del
* perimetro urbano. La conclusion a que se lega, Tusgn del
andlisis efectusdo, es 1a necesidad impostergable de dos
* lerminales: una para e Sur ¥ otra para ¢l Norte de I Ciudad.
E-LOG 8itios senalados se han marcado de acuerdo a factores

s teterminantes dados por el estudio especializado que se ha
~hechs el respecto ¥ que puede ser consulado, e
i

-

" Los factores que han intervenido en este estudio, han Sido
Jos siguientes:

'4"1- | .

- %

3
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1. Laincidencia del factor densidad de poblacién, actuaf -
e _.f}’...fkl?lll'ﬂ. P:'éi—'ist&- k] -;é‘:“éig%n‘l;zl-‘t:m:: Gmestormoosesen odosoallon

#h . ]

2  Accesibilidad econdmica desde las zonas de vivienda.

3. Eguidistancia en la longitud de recorrido desde las ‘
zonas de viviendd & las terminales, por lo mends en términos
de distancia~tiempo. -

4. Areas disponibles v facilmente opupadas para fas dos 0
terminales. Para ¢l Sur, se ha sefialado el area del relieho de
la Quecbrada Marin, ¥ para la terminal norte, dos éreas
factibles: la del relleno adyacente a 1s zons de los dos puenies,
¥ ls otra hacia ¢l narte, en caso de sobredensificacion de ess
zona, que sustituiria a la anterior. Las das terminsles estaran
mterconectadss por vias espociales sin interferir el transito del
Centro Histdrico de Quito, :

: Tl estudic asi realizado, fué comprobado mediante

. encucsla de transporte interprovincizl colectivo de pasajer
_ pars constatar el eslado sctual del problema, v adoptar medic
- para una solucion de inmediata puests en obra, La encue
realizo en 10 dias y fucren encuestados unes 5.000 pesajeros, en
tadas las lineds de transporte cantonal, provineial ¥ nacional.

0
¥

Los resnltados de esta encussta, confirmaron las hipotesis
del estudio gencral: en efecto, el mayor volumen fransportado,
provicne de zonas de escasos recursos, notoriamente del
centro-sur de 1z Ciudad. - .-

e tipificaron en esta segunda metodologia 27 zonss, a las
-migmas que se afectd con un vector proporeional a1 nimera de
pasajcros wansportados provenientes de ellas. El e
gravitecional de estos seelores, dio por resultady, 1a ubicaci
- ideal de la terminal para las actnales condiviones de 1a ¢iud
. en terrenos muy proximos s la Plaza Marin, con un i
~~  desplazamiento norte no mayor de 150 metros. "

 Paralelamente se ha efectuado estudios especiales de;
determinacidn de programs, abastecimiento de combustibles




3 LE,EJegiul colaboracion de Anglo Ecuadorian Qijfields. Ltdl ..
et para dBterminzr cofi Ja miLor dXREHnG. Eigmmea sono,
opiima para lepar el programs, ls misma gue s estima &n

aproximadamente dos hectareas.

La terminal estarid sometida a un régimen especial de
funcionamiento, diferente del que aclualmente se cstila.

. El proyecto de ubicacion de termingles resulta ademés
* apuntalado por €l sistema perimetral de vieria mayor, ya gue
Iz primera instalacidn se construiria sobre cl relleno de la
* Quebrada Marin, lugar de sslida del tunel oriental que unira
t - la Calle Maldonado con la Plaza Muarin, para seguir, con la Axv,
. Oriental hasta San Blas,

CREAFIRMACION DE EQUIPAMIENTOS VARIOS =
. cstadios realizados, permilen, por lodernas, reafirmar
cibn de una serie de equipamientos, como el hasp
ol educacional v otros que va sea por su busnz
bicacidn, o por el costo muy elevado de trasplante y por
contar con  inversiones recientes, no pueden ser tocados. EL
. Centro de Servicios Generales, es la sede de cstas) implan-
. taciones.. Se ha procurado en esios casos apuntalar la
* ovupacién de suelos con una vietia importante para el facil
- acceso del usuario,

©  (Mra serie no nombrada de aspectos es directamente
eleeiable en planos. Tal por ejernplo el caso del Comercio, de
Zonz Banearia v Findncicra, ete.

" En. lo tocante & Comercio se ha tratado de encauzar
dencias, sobre todo en el Ceniro Historico, en funcién y
perfeclo acuerdo con lz vieria proyectada. Este procediniento
taréd tener la nebulosa en é&reas tan importantes y
cterizadns como la nombrada, o la prolongacion lineal sin
fmifes, como 1a de 1a 10 de Agosto o la Avenida de La Prenss,

7 = .



'?':m’ 4 r&w.ﬁq;i:qn infermacion: e-spcrmah_a e n,qun;rpimig eumo ) €T, .

« maieria de Planificaeion, ) cxphcacmn 45 simple. En la ciuda;d %
. ¥ en ¢l Pais, no ha habido ejemplos fructuoses de Is pll{;gl.

t Y iED
4 | 53-8

2 e

s Av. Amazonus,

Dos Ordenanzas esiudiadas son concomitantes con el
problemyu de comercios: la primera que establece la limitacién
de los parqueamicntos a vias de sezundo orden, pues los disznos
urbanca-se estan desvictuandd gl convertic las vias de {ransito
rapido en parqueaderos ¥ entorpecer ol movimisnta, do
vehiculos. Por vira parte es fambién necesidsd drgente una
limitacion del uso del cspacio piiblico destinado & propaganda;
La preliferacion de rotulos luminesos o no, sobre todo en of
Centro Historico es escandaloss. El Departamento ha estudigds
estas  limitaciones, Io mismo que diseiios de rotulos con
dmitacion de ocupacion, dimensicnes, materizles eic., pura sor
aphw:lﬂ de inmediata sabre todo en ¢l Casco Antiguo de thm

h

LA QPERETI’E"TDEE»D; DEL PLAN:
'RECOMENDACIONES FINALES -

El prnyecto de Plan Divector de Urbanismo de tho, 3
el resuitado de cusrenta meses de trabsjo de 1a Division &L
Planificacion, en un esfuerzo casi ininterrumpido por dofar & =
Quito 3 & los Ejecutivos Municipales, de un mstmmentcir'_.r...
oricniddor de su politica, de una guia segura de aceion v &
permitir, una lines de realizaciones coordinadas hacia un fin .
desesble.

Por Jo tanta, llegado este momento e' Plan deba ponerss»"
en marcha: debe volverse operativo, ds ofra mansra, todo &
trabajo realizado se revelara como inatil. Las inversionos qw
la Ciudad ha hecho para este estudio seran mfmctuosas.

Quito es una ciudad, aun hoy, carente de trﬂdzt-aénf-

en obra de un instrumento como el que pmpnmmﬁs En
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1 {Cidad, exjsten grupos ds presion: su influencia se; hage sntir;
inmediatamente que sus interoses se ven tocados mrEieE
ligeramente amenazados. La propiedad es un derecho podereso

- que en nuestro medio, no conoce limitacion. La facullag de
disponer libre y arbitrariamenis de un bien, no ha sido atn
sustiliida por el concepto de propiedad en [uncitn social. B

. interés de la corunidiad, s un concepio de barricada, siy

AR e 2 ik
_ aplicacién prictica

s 35t - : ~
%'?”‘4}‘: El Instrumento que pohcmos cn consideracien de la
% Comuna, es un plan fuurtements resteictivo. No puzde sor
 menos, si se piensa que sin la adopeion de madidas radicales de
wdenamicnlo, no se logrard corregir, los resultados de una
woiitica de laisser faire mantenide desde hace decenas de afcs.

. La leceion del pasado debe servir de alge: Quite v su
1er Plan Director en 1944, hace casi 25 sfios. Bn Iy épocs
CFd Unha de las poeas ciudades amoricanas que gisponizn de wn
estudio de esa naturaleza. EI Plan Jones era un instrumento
Ueno, bueno para la épaca. tuvo errores subscoucnies a lag:
condiciones pesimas de trabugo, 4 la falsa de dispanibilidad
. estadistica, de recursos téenicos del mmedio, de recursns
anomiccs del Municipio. Quito no [uera sl caos de hay s el
g Plan Jones s hubisra muntenido, Bl Plan fué sn cambio
pisotcado, maposeado, tergiversado, despeduzady, Ta Oposicien
~al Plan Jones [ué grande, Una estrechez mental sin Jimites lo
5 eq}m a perder; talvez emonces Quito no mereeia tener un Plan
& Director, no estaba preparada Ia Ciudad, para un tipo de vida

mejar que el Plan proponia.

 La partd mas dificil entonces, en ol ordénamicnto @s Ia
 Cludad, empieza en csle momento.

El Plan Director de Urbanismg de Quito, no puade

tirsé en un elemento decorativo, tiene que ser puesto
4 ; _
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bupome en prlm er lugar e,i conoc:mlenlu del Pl:m ante'

150" Por parte’de-tenitus jooutivos i s municipales; -2

luego a nivel de la administraciéon y entidades importantes,
cuya geslion pu—*dr- ser decisiva para su puesta en marcha.
Posteriormente, Ja poblacion: el usuario tiche que conocerlo.
Para lograr esto hay gue emprender en una labor sisteméatica
de propagands a todo nivel y por todo medio. Ei Plan tiene qie
sor edilade, reproducido a varios niveles de detalle. Su memoria
explicativa, tiene gue scr entendidz a cualquier myvel, y por
lo tanto debe ser susceptible de redsccitnes modlﬁcadas &l
aleance del técnico, del hombre comun, dvl politico, de la
prensa cle.

Los proyecios contenidos en el Plan deben ser luego
puestos ¢n Iorma e programa para que la Direccion de Obras
Municipales, pueda llevarlos a cabo organicamente ¥ siguienxlo
un plan de prioridades por programa, y etapas dentro de'eads,
programa, de tal suerte de invertir los Imitados rpcuzaaa
‘umuna.les en ahra_q gemun&.a punta.es de dez:sarmllo T

p‘ an.

La pwma on obra de esta propuesta, supphe mvermt:mera_'
millonariss. Estas inversiones deben hacerse en 30 anes. Los |
planes de urbuanisma requieren largos plazos, aGn on paises de
estruciura econtmica infinitamente ~=upermr al nuestro. Ef
Urbanismo no se hate én una administracién municipal, sine |

en labor coordinada de afnos. La sujecion de los Concejos o

Municipales a esta guia es la mejor contribueion que puedﬂn_ %
hacer 4 su Cmdacl 2.

Dentro de la esfera municipal, esto supone un aj v,
preciso de 105 mecanismos burocraticos v adm:mst.raﬁvoa 2 lg S
nuevatarea que desde hoy se les impone. Supone tambien en S8
el funcionario municipal un cambio de mentalidad "‘f’" L_;._. :
convencimiento de que ¢on su colaboracion sc estd constris
yendo -algo importante. Supone asi mismo, dentro de e oA
proceso de adapiacion la recreacion de una serie de Drgammgu :




esfuerzo epordinzdo == picrde <o el fonde eopmn oS
Departaments Tinsgneiera. La Caja de Urbanizacicones debe se-
un prganismo #gil ¥ actuands on paraleio con la divisién éo
Pilanilicacion. Su intervencion os imprescindible para que
puedan cumplirse en el menor ueinpo lez posibilidades
& Operacion sancicnadas por la Ley do Régimen Mumijeipal:
piaciones, remembiracinn parcelaria, 1enchicia de bienss
itipates destinados a canje, bases do cquipamiento, etc,
- Daberd estar capitalizada para poder subvencionar todos los
programss de obras de valor no recuperable; facilitara Jos
08 necesarios para ol cumplimientn de los mrogramas
£8 de Obras Pablicas, ele. Su presencia inmediats puede
alificada de necesidad: de primer orden. '

]

~Posteriormente cabe pensar que I ciudad: se hace con el
o de la gestion oficial an un pequenio porccninfe, pero
toda eon ¢ concurso del perticular. En deternminados
S Neeesario coordinar ostos dos esfucrzos en ua tipo da
Icién alin no existante en nyestro medio perae de eficacia
ada en otros paises, Nos referimos a las soviedades de
CEONOMIn  miXta, va sen Municipio - Estado, Municipio-
articular; ete. Su accian conjunta cs importante sabre (g ers
determinados rubros. como el de equipamientos. v sobre todo
aquellos camercialmente explotables, tales como comereios,
5, -teatros, centros de recreacion, centros turisticos, hoteles,
: I Municipio estd en 1a imposibilidad absoluta de aquipar
onvenienicmente toda la Ciudad, Su aceitn se limita en o
or de 10s casos a la provision del suelo, pero no tiene
505 para llegar 8 Ia construccion de las equipantientos
. Las Sociedades de economia mixia, facilitarian oslos
Idos, que subsidiariamente proporcionarian ingresos al
S Municipio, para seguir emprendiendo €n ung serie de abras ea
7 ) en proceso ereciente, con beneficio inmediato para
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Es ue:}eable tambn.n_», el dxalogo mstrtuucmal que Leve & -

i} ;_--una aecic‘rﬁ““mmzda gzl Gobierno Municipal y del Pudj

Central cn sus diferentes osicras v réf)li\fﬁetem.iési'La falta 'de®
esta coordinacion lleva muy f recuentemente a la oposicinn de
intercses, superposicion de competencias ¥ a la negalividad o
por lo menas falta de rendimiento en las acciones. Esta aceion
conrdinada, se deberia tumbién extender hacia las instituei 3
privadas, organismos finsncieros ¥ bancarios, con miras
restablecimiento del Municipic como  entidad snl‘j
ceanémicamente mportanm s

Una ultima exhortacion sobre la responsablhd&d del e
v la confianza cel Depurt.mnento Técnico ¥ su Dhvisid :
Planificacién en los hombres de clegadas para administrar Ja. Z;
cpmuna, a fin de que politica ¥ técnica unidas, ‘clement;
_esencial ge lu planificacion, pmduzczmel rendimie :
ven'mlacmn a los eslucrzos mvmzdm.



