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PRESENTACION
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TCR DE URBANISMO REVISADO PARA LA CIUDAD,

EL ORDEN DE PRESENTACION SERA EL INDICADC Y SU PUBLICACION DEPEN-
DERA DE LA ACEPTACION QUE LOS ORGANISMOS MUNICIPALES PRESTEN A ESTE
PRIMER TRABAJQ DADO QUE LOS SUBSIGUIENTES SIGUEN NECESARIAMENTE [0S
LINEAMIENTOS DE ORIENTACION DEL PRESENTE ESTUDIO,

DESEAMOS EXPRESAR NUESTRO AGRADECIMIENTO A LA AGENCIA PARA EL DESA
RROLLO INTERNACIONAL (USAID/E) POR LA AYUDA ECONOMICA Y TECNICA
PRESTADA A LA MUNICIPALIDAD, SIN CUYD CONCURSO, ESTE TRARAJO NO HU-
BIERA SIDC POSIBLE Y EN PARTICULAR A LOS SIGUIENTES PROFESIONALES
QUE HAN TRABAJADO CON EL EQUIFO LOCAL DE PLANIFICACION DENTRC  DEL
PROGRAMA DE ASISTENCIA TECNICA PROVISTO POR USAID/E: ARG, FERNANDO
GUARDIA BUTRON, CONSULTOR EN PLANEAMIENTO URBANG DE USAID/EITR
ARTEH SCHACHAR, DIRECTOR DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LRRANG-
REGIONALES DE LA UNIVERSIDAD DE JERUSALEM; DR, HENRY SCHECHTER DEL
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA DEL CONGRESO (WASHINGTON): INGS. WILLIAM
RAYMOND Y THOMAS BENYO, CONSULTORES EN TRANSFORTE} DRA. LISA PEAT -
TIE, DEL DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA DEL INSTITUTO TECNOLOGICO  DE
MASSACHUSETTS; DR, JAMES M, FITCH, DIRECTOR DEL INSTITUTO DE PRE -
SERVACION DE LA ARQUITECTURA HISTORICA DE LA UNIVERSIDAD DE COLLM ~
BIA; INGS, BOB JACK SISSON Y HUGD BRESCIANI, CONSULTORES EN TRANS-
PORTE DE LOUIS BERGER INC.; DR, WILHELM VON MOLTKE, DIRECTOR DEL DE
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LA DIRECCION DE PLANIFICACION SE SIENTE POR FIN OBLIGADA PARA  CON
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I

INTRODUCCION GENERAL

1.

PROPOSITOS DEL PLANEAMIENTO.

Diferentes circunstancias que se van superponiendo durante el proceso de evolucidn de la
vida del hombre en sociedad, han creadeo una serie de situaciones caracterizadas por unal
to grado de compleijidad,siempre creciente. Los problemas que se plantean ante este fend
menc, exigen que sus soluciones estén encuadradas en un marco provisional gue pueda res-
ponder apropiadamente a las exigencias de la wida cotidiana del individuo y de la socie-
dad.

Los supuestos, sus proveccilones v las previsiones a adoptarse, conforman el cuadro de

la Planificacifn, entendida como el conocimiento del medio en gue vive el hombre, la eva
luacidn de los recursos disponibles v de su capacidad de explotarlos, para organizar los
mecanismos por los cuales se habrd de conseguir el bienestar comiin., Esta referencia con
ceptual ,hace retroceder en el tiempo, hasta los mis remotos momentos en gue el individuo
trata de prever las condiciones en que habri de desenvolver sus actividades, para conse-
guir su supervivencia v la de su especie. Se puede entonces, considerar gue la planifi-
cacidn tiene asimismeo remotos antecedentes, perc es solamente a finales del siglo pasade
y prirncipios del presente, cuando empieza & perfilarse como una disciplina cientifica su
jeta a reglas e hipdtesis que habri de guiar las acciones de la sociedad, a través de sus
formas de organizacidn, en la bilsqueda del equilibric social y del bienestar comiin va alu
dido. Adquiere forma, pu@s como tal, en el momento en gue empiezan a surgir profundos
cambios en la forma de vida de la sociedad, dados por la concepcidn del mundo y por el
conocimiento que de &1 se cobtiens. 1/

$i seglin lo expuesto, la Planificacifn se constituye en el instrumento que d3 las posibi
lidades para que la sociedad busque los medios y los mecanismos gque le permitan consegyuir
el objetivo —colective e individual~ del bienestar, es evidente gue &sta adguiere el ca-
racter de necesidad.

En otras palabras es necesario planificar para propender a dinamizar el procesc evoluti
vo social, con el fin de que se tomen los pasos gue dirijan las acciones tendientes a que
el hombre se realice como tal. Para ello, ofrece un panorama metodoldgico para escoger

entre alternativas, verificar prioridades, factibilidades v compatibilidades de los obije
tivos, seleccionados por filtimo, los instrumentos mds eficientes para el logro de los fi
nes perseguidos. 2/ -

1/ H. Mausbach. Introduccidn al Urbanismo. Edit. Gustavo Gili. Ba: celona, Espafia.1971.

2/ Plan General Urbano de Caracas., 1970 - 19%0. Oficina Municipa! de Planeamiento
Urbano del Distrito Federal, Servicios Venezolanos de Publicidad. Caracas.1973



f.a Planificacidn debe comprenderse ademis, como un porceso gque abarca diferentes campos: el

fisico, el social, el econdmico y el legal administrtivo ¢ institucional, inscritos dentro de
diferentes fases que van desde la investigacin y conocimiento de la realidad en cada uno de
e@llos, hasta las alternativas de propuesta para =1 desarrollo. Intercaladas entre estos dos
extremos, estin las fases de : astablecer los obhjetivos generales, elaborar el diagndstico da
12 situacidn, presumir las tendencias gue segiin este han de susgcitarse en el futuro y conce-
bir las seoluciones alternativas, seglin los lineamientos de politicas y las estrategias cares
pendientes. 1/ -

L.0S NIVELES DE PLANIFICACICN,

En vista de que 1la Planificacidn es un procesc gue engloba diferentes campos, su accidn no

puede dirigirse en un solo sentido. E& decir, gque en lugar de deducir las acciones a ampren
der en cada fase de Planificacién, se deben adoptar procedimientos gue permitan analizar sus
implicaciones particulares dentro del warco general. (Gréfico 1} 8e da el misme casoen lo
referente a los niveles de Planificacidn, deblendo estar @stos en directa relacidn con el ma
yor ¢ menor Ambito fisico que cubra la accidn de planificar. De acuerdo a un esguema adopta
do universalmente, se consideran los siguientes niveles: nacional, regicnal y local. -

El nivel nmacional, se constituye en el concepte mis amplio de la Planificacidn, es el "Plan

de Planes" 2/; en el gue se fijan las directrices a ser seguidas por las grandes zonas, las
reglones determinadas por un grado de homogeneidad especifico. Este grade de homogeneidad ,
puede darse por diferentes factores geogrificos, econdmices o sociales, sea tomados indivi -
dualmente o en conjunto.

El nivel regional por otra parte, es el imbito espacial en el que se concretan accieones a apli
carse en un MErco MAs reducido, constituyéndose en un vinculo entre las directrices politi -
cas nacionales y las aspiraciones locales. 3/.

Por filtime, el nivel local, es el de la concrecifn del plan en cuanto a proyectos especificos
de modo que, concuerden con lo gue se ha dade en llamar el ordenamiento espacial del territo
rio, A través de este nivel, por medioc de los proyectos especificos, se da forma a aquello,
que fud enunciado para los niveles superiores.

Al igual de lo que ocurre con los campos de planificacifn, los niveles se encuentran asimis-
mo, interrelacionados en doble sentido, de manera que se especifigquen lineamientos y directi
vas en el Plan Nacional, en lo referente a las necesidades locales . (Grafico 2 }

En.el caso del Ecnador, la planificacidn,como guiay método de operacifn de los gobiernos locales, fué
practicamente inexistente; si se parte del principio bdsico de que la planificacidn debe ser un proceso
de planificacidn integral. Los Planos Reguladores para algunas ciudades, nunca legaron a respon-

1/ Dbiscusiones sobre Planificacidn. Informe de un Seminario. Santiago de Chile 1965. Ins
rituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social. Edit.Siglo ¥®TI 1966.

2/ Op. Cit. Plan General Urbano de Caracas.

3/ Op. Cit. Plan General Urbanc de Caracas.



GRAFICO 1: LOS NIVELES DE PLANIFICACION
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GRAFICO 2@ PROCESO DE PLANIFICACION
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der a este requisito bdsico. #Fn la mayor parte de los casos, el marco de referencia estu-
ve siempre dado por el simple disefic fisico de la ciudad. En lo Qque respecta a Quito, =i
bien se aduce haber consideradc, determinados criterios de evaluacidn socio-econdmica, eg-
tos no demuestran valor substancial como se podrd apreciar en el andlisis histdrico del
crecimiento de la ciudad capital.

En lo raeferente a los niveles de planificacidn, recidn en el afio de 1962, se prepara un Plan
Nacional de Desarrollo. Posteriormente, en la {ltima administracién del Doctor J. M. Ve -
lasco Ibarra, se prepard un segundo Plan, que a diferencia del primero. aplicable para un
decenio, fue trienal. En la actualidad estd vigente el llamade Plan Integral de Transfor-
macidn y Desarrolle, a aplicarse guinguenalmente. En todos ellocs, se nota la carencia del
eslabdn intermedio, el nivel regional. En efecto, a pesar de varios intentos de determmar
de manera definitiva las regiones del pafs, actualmente no se cuenta con una decisidn fi -
nal al respecto gque pueda tomarse como referencia para el nivel local. )

Se ha efectuado algunos estudios en este sentido {Crafico 3 }, tomando diferentes esquemas
de los que han cristalizado parcialmente agquellos basados an las principales cuencas hidro
grdficas, como la del Guayas v del Esmeraldas 1/, mencionindose tambidn la del Jubones. O—
tros estudios tomaron en cuenta las grandes regiones geogrificas, Costa, Sierra y Oriente,
perc una regionalizacidn que considere la integralidad del pais, no se ha adoptado hasta el
presente.

1/ Que incluye a Quito, por estar en la Hoya del Guayllabamba, tributaric del Esmeraldas.



1~ Divisidn territertal politan- adminfetrativa vigante [criterio gdoptade)
a,-Por macrozonas geograticas

a.-Por ousncas hidrogrdficas
4.-Por oreas da influsncls da pringipales ocentres pobledos

.3 CRITERIOS DE REGIONALIZACION.



I,

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.

INTRODUCCION.

Dentro del procese de planificacidn urbana, la necesidad de efectuar wn andlisis histd-
rico, que enfoque los antecedentes y las caracteristicas del crecimiento y la dindmica,
de las fuerzas sociales, econdmicas y peliticas gue han dado forma a la ciudad, es aob -
via. De agqui, gue el objetivo de este capitulo, es fundamental en lo gue concierne a
disponer de una base histdrica y una visidn del modo de organizacidn anterior, a fin de.
proyactar sus conclusiones en consideracidn a los diferentes factores que han prescrito
dicha organizacidn, pufs en definitiva son las fuerzas productivas las gue en el deve -
pir histdrico, deterrinan una conformacidn urbana con las caracteristicas propias de
nuestra realidad naciomal.

De acuerdso a esta visidn, se necesita relacionar junto a los aspectos fisicos del creci
miente, las variables sociales, econdmicas y politicas en juego, para atender el modo co
mo ha crecide la ciudad de Duito, los problemas que ha suscitade este crecimiento v las
medidas que se tomaron en las distintas Epocas para resolver los preblemas de la expan-
sidn urbana. S8lo de esta manera,tendremos elementos de juicio suficientes para reali-
zar un verdaderc reordenamiento de la ciudad de Quito y concretar politicas de bisnes -
tar colectivo v de contenido social, que vayan principalmente en beneficio de las cla -
ses miAs necesitadas de la ciudad.

Consiguientemente, nc se debe perder de vista dque siendo la meta fundamental de la pla-
nificacidn, el desarrollo econdmico y social de la comunidad, es decir, la realizacidn

plena del hombre, necesariamente se tlene que llegar a la comprensidn vy andlisis de las
fuerzas que han operado en la formacifn de las ciudades, siendo estas fuerzas eminente-
mente econfmicas vy politicas, reflejadas en los distintos modelos decisorios, estahleci
dos de acuerdo a las intereses de los grupos politicos que en tiempo determinado, tuvie
ron en sus manos la hegemonia de poder. .

fn res@men, en esta parte del estudio, corresponde realizar un analisis histfrice del
crecimientt urbano de Quito de las fuerzas socio-econdmicas y politicas internas, que
orientaron este erecimiento y del papel que jugaron los paises desarrcllados, con lavin
culacidn del Ecuador al mercado mundial. Ademds se establece un andlisis critico de los
planos requladores que tuvo la ciudad de Quite junto con su aplicacidn real y efectiva,
al desarrocllo espacial.

EPOCA COLONIAL,

El sistema de producci®n tipicamente agraric altamente desarrollado, durante la domina-
cidn incdsica, se repartia principalmente entre la aristocracia y la jerarquia religio-
sa, con una parte menor destinada para ciertas manifestaciones comerciales, en base a
trueques, fue violentamente desorganizado durante la Conguista.

La conquista espaficla, sirvid para aprovecharse de los tesoros existentes en el Tahuan-
tinsuyo, con miras a la acumulacidn de capital de las economias europeas que Se encortra



ban en la etapa preindustrial. En este sentido, el papel del congquistador, no fué de co-
lonizar ni de explotar la tierra, sine de extraer los metales preciosos de tamplos y mi -
nas.

Este hecho llevd a los espaficles a asentarse en las pricipales ciuvdades incisicas que pre
sentaban condiciones favorables por su ubicacidn, de modo que les permitia el control PO
1itice v facilitaba la administracidn de las tierrasz conguistadas.

En el caso de Quito, ia fundacidn realizada por Sebastian de Benalefzar, en 1z capital de
los Shirvs, 21 afio de 1534, tuvo cuatro condicionantes esenciales: defensa, administra-idn
aprovisiconamiento y vias de acceso, d2 acusrde a una trama cuadriculada de cien varas de
lado a partir de una plaza central.

Este asentamiento no fué precisamente un transplante de la trama de la ciudad medieval, 51
ne mas bien el trazado en parrilla de los campamentos militares romanos, modificado un tan
to por los espafoles, ademds, la fundacidn de Quito, no se hizo siguiendo las normas de
las Leyes de Indias, pufs éstas fueron expedidas afios mids tarde por la T8dula Real de 1576.

& partir de la fundacidn con la ubicacifn de la plaza y la delineacidn de las calles, de-
be haberse materializado el asentamiento con las construccicnes de los conguistadores,que
exan completamente simples en cuanto a materiales y concepcidn espacial, debido a la 1nes
tabilidad de la situacidn de conquistas (embiente de guerra) vy al hecho de que no fué un
asentamiento de familias, sino de scldados.

El asentamiento de los conguistadores, significd el primer despoblamiento indigena, puds
s8lc una pequefia parte de la poblacidn nativa, permanecid cerca de los solares de los con
quistadores en pequefias casas de bareques cubiertas de paja.

Para 1650, la poblacifin de la ciudad tenia la siguiente composicidn:

blances 3.500
indios 35.000
casas 2.500 1/

En gsta &poca, la administracidn de la ciudad, la ejercia el Cabildo, representado unica
mente por los espafioles; sus funcicnes se referfan al cobro de impuestos, nombramientos
de autoridades locales y regionales, control de precios de alimentos v articulos amnufac
turados. Estas actividades estaban Intimamente relacionados con el aspecto religioso

pues existia indentificacidn del poder civil y eclesidstico, el Cabildo organizaba las
procesiones, novenas, actos de desagravic, ete.

’

La administracidn se realizaba, a través de varias instituciones, como Tribunales, Aulien
cia, Clmara de Finanzas, Tribuhal de la Cruzada, Tesoreria, Comisario de Inquisicifn y o
tros.

En el aspecto productive, Quito se dedicaba a la fabricacidn de textiles en base a los
obrajes y a la produccidn agricela de sus alrededores, que servia pava =l consumo local,
2si como para la exportacidn tanto al interior del pais, como al exterior por medio del
puerto de Guayaquil.

El desarrollo posterior del asentamiento, hizo que necesariamente se amplie la demanda de
productos, lo cual se traduce en le aspecto fisico, con la apertura de plazas abiertas

1/ Diege Rodriguez de Campo, citado por F. Gonzalez Suarez, “Historia del Ecuador" Edt,



donde comienzan a funcionar los mercados pliblicos frente a los lotes otorgados a las comu-
nidades religiosas.

En esta segunda fase de la expansidn, ya se pueden apreciar e identificar, sectores carac-
teristicos de la civdad, gue asimismo fueron peculiares a todas las ciudades de fundacién
espafiola. 1/

1. La primitiva plaza central con su centro administrative v religioso ¥ las cvasas de los
espafioles pudientes, de una o dos plantas, con comercics. No se puede afirmar categd
ricamente sobre el hecho comprobable =an muchas otras ciudades coloniales de 1la confor
macidn alrededor de la plaza de portales peatonales; lo cierto es que sflo en la &po-
ca Republicana, se aflade este elemento a la Casa de Gobierno. El asentamiento comer-

cial en las calles que partian de la plaza, se debilitaba Pprogresivamente al alejarse
de &sta.

2. A medida que uno se alejaba de la plaza, se encontraba la vivienda de los funciona -
rios secundarios, de los artesanos y la implantacidn de colegios y conventos. Es po-
sible que hasta este sector haya llegado el empedrado de calles gque se conoce, que jun
to con ¢l agua, fueron los primeros servicios piblicos implementados. No se conoce
exactamente la época en que se instaurd el alumbrado piblico y el de evacuacidn de las
agquas servidas.

3. Siguiendo el trazo gque partia de la plaza central o plaza Mayor, hacia la periferia ,
se encontraba el sector de las quintas y fincas, con huertos y jardines, para el so -
laz y esparcimiento de las familias acomodadas a guienes pertenecfan. Este sector que
daba en directa relacifn con la habitacifn mestiza y aiin indigena, capatfces vy obre -
ros dependientes de los espanoles y de los criollos acomodados.

A partir de este sector, se encontraba el &rea rural, no sdlo de abastecimiento, sing con
produccidn excedente. Es evidente que la divisidn de sectorss realizada, no es frute de
una delimitacidn tajante y precisa; m3s bien se identificaba fuerte superposicién de usos
asi come las diferentes influencias eramutuas hasta llegar a una total identificacidn.

A partir del detalle de las caracteristicas anteriores, cabe expresar las siguientes con-
sideraciones:

1. La plaza central o Plaza Grande, eg el centro de actividades y lugar de concentracidn
de los vewinos de la villa recifn fundada. Como se observa en =1 Planc N2 1 A, las
actividades se desarrollan alrededor de ella, afin con la implantacién de otras pl=as,
tales como las de La Merced, San Francisco y Santo Domingo.

2. Las plazas de San Francisco y Santoc Domingo, estd@n ubicadas al lado sur, lo gque puede
ser un indicader de que la ciudad recibiz una mayor afluencia de viajeros y de abaste
cimiento por ese lado. Lo que si es evidente es que, el mayor movimiento expoxtador

se debia efectuar por el lado sur, rumbo a Guayvaguil, en su condicidén de puerto de em
barque.

1/ Jorge E. Bardoy; El paisaje urbano dz Sudamérica. Revista de la Sociedad Interamerica

na de Planificacidn, Vol. III. Sepntiembre 1969 N2 11. Paag. 27 a la 42.



3. Para esta 8poca, ya sa habian seflalado las &reas de los ejidos o potreros del Rey, al
norte en la Alameda y al sur en Chillogallo.

4. La ciudad empieza a extenderse a lo largo de las vias de acceso, norte y sur, sobrees
tas v a las afueras, se hablan instalado pequefos asentamientos religicsos v les que
actuaban como poles de tensidn del crecimiento. Los ejidos por otra parte, jugaron un

un papel preponderante al ser utilizados por los nuevos asentamientos humanos.

5. Durantes los afios iniciales, la ciudad tiene un crecimiento rdpido, come puede colegir
se de la observacitn de los plancs Nos. 1A-B, distinguiéndose un claroc recargoe hacia
el sur de la aglomeracidn.

€. A miAs de la constitucidn social comprobable histéricamente, no existe informacidn 1do
nea que nos hable de la poblacidn en forma cuantitativa.

7. Durante los primeros aflos, se consolidan el crecimiento fisico, la constitucidn social
¥ los dereches sobre las tierras aledafias, los telares, los campos, etc.

8. La dimensidn poblacicnal se duplica rapidamente, pero se necesitarfn doscientos afos
més, para duplicar la superficie de la ciudad; de este aspecto tampoco existe informa
cln grifica que demuestre este lento crecimiento, en el lapso indicado.

Es necesaric considerar gue para mediados del sigle XVIII se observd en la ciuvdad, wun gran
despoblamiento, sobre todo indigena. Es asi que, mientras en 1738 la poblacidn nativa era
aproximadamente un tercio de 1a total 1/; para 1793 se habia reducido a una sexta parte.2/
Este dasplazamiento se pusde explicar por la desaparicién de los obrajes en la ciudad, de
bido al ingrese de textiles, provenientes de Inglaterra y Holanda. Una causa secundaria
de este despoblamiento se lo encuentra en los terremotos y pestes, que durante esta &poca
asolaron la ciudad.

En el Siglo XIX, la Independencia significa el factor de desarrollo vital y dindmico pueg
to gue importa en el campo de la decisidn politica municipal, un traspaso de poder de los
egpaficles a la aristocracia criolla.

Un aspecto interesante ocurrido a finales del mismo siglo, durante la Presidencia de Gar-
cia Moreno, es el que tiene relaci®n con la proliferdcidn de tecnlcosjprofesronales extran
3eros, especialmente franceses, alemanes e italiancs, gue marcaron el ritmo en la transfor
macidn formal del aspecto urbano de Quito.

En este periodo se funda la primera escuela de Argquitectura, anexa a la Escuela Politdcni-
ca, con una concepcifn del arte, exclusivemente relacionado a la adecuacidn de las cons -
trucciones. 3/

Aparte de las consideraciones histfricas anteriores, conviene extender el anilisis hacia
el drecimiento fisico de la ciudad, para lo cual se encuentran algunos testigos documenta
les, que dan una imAgen desde la fundacidn de la ciudad hasta nuestros dias. Se ha aludl
do va a lo gue fue el asmentc Yy origen de la ciudad, segin los planos de Schott Elins de

1/ Seglin Ulloa y Juan.
2/ Anfnimo, Libro de los Cabildos.

3/ Carlos Maldonado. "La Arquitectura en el Ecuador', Universidad Central del Ecuador,
Quito, 1972. P3g. 101.



1534 y la relacidn andnima de 1537. En el lapso de los deocientos afios subsiguientes, se -
giin Jorge Juan, (plano N& 1 A} la ciudad ha crecido en forma por demds lenta.

Ciento cincuenta afios despu@s, de acuexdeo al planc de Gualberto Pérez, en el gue al contra
rio del case anterior, Se nota gue la expansibn se da por igual a partir del Centro Histd-
rico y se empiera a perfilar la tendencia de crecimiento hacia el norte, pues se defineya
la Alameda . (plano N2 1 )

En 1914, el Intendente Antonio Gil, ordena la publicacifn de un plane actualizado de la Ciu
dad, en el que se evidencian claramente las fuerzas que dirigen la estructura urbana, con
su expansifn hacia el norte; los Barrios da San Blas y la Alameda se desarrcllan y se con-
solidan sus asentamientos periféricos. Un factor adicicnal que en el futuro tendrd una
rrascendenciz de muchc peso, es la construccidn del Ferrocarril, que en esa &poca atrae vi
viendas que se instalan a lo largo de la calle Maldenado, arteria que por si misme incre -
menta la influencia de la =mcna, pu@s se constituye en uno de los eslabones de la carretera
de conexidn con Guayagquil. (planoc N2 1t }.

Hasta esa fecha, la expansifn superficial de Quito, mantiene un ritmo permanente, perc len
to, en lo pesterior se evidencia lo que podria llamarse una explosidn constructiva de mu -
cha magnitud.

¥n cuanto al tamafic de la poblacidn, los datos son inciertos hasta entonces, postericrmen-—
te seguirin presentindose inconsistencias. Tomdndose la informacidn de L.T. Faz y Mifio 1/,
en 1934 se obtienen los siguientes valores:

AR POBLACION
1779 24.619
17380 : 28,451
1857 35.075
1906 50.841

Desde el afic 1914, el fuerte crecimiento queda demostrado por la conformacidn v consoli-
dacidn de la estructura urbana, que se extiende por el norte hasta la avenida Col®n, inclu
yendo los sectores que ccupan los barrios América, San Juan, Mariscal, partes de la Vi N
centina y de la Floresta. Mientras que al sur se ha bordeado el Panecillc, con Areas ocu-
padas de los sectores de La Magdalena, San Diego y La Libertad, al igual que Chimbacalle ,
gravitando sobre la estacidén del tren. (planc N2 1)

Posteriormente, segiin el plano nimero 1 C , se puede apreclar que los intersticios de-
jadogs por nlicleos gue se van diseminando en el eje norte-sur, se& van llenando paulatina -

mente, al mismo tiempo que se nota un leve ensanchamiento de la ciudad, limitado por las
barreras naturales al Oriente ¥ al Qccidente. Intervienen en este lapso, fendmenos impor
tantes como Son las interrelaciones creadas entre Quito y las parroquias rurales existen -
tes, Cotocollao, Guipulo y Chillogallo, hacia los que sS€ dirige el crecimiento, primero

1/ @aceta Municipal N® 79. Imp. Municipal. Quito,1934. Art. "La Poblacifn de Quito en

soa3 - Toadll
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a lo large de las vias de comunicacifn, para posteriormente cubrir toda la superficie dis
penible. BApoyando dichas interrelaciones, scbreviene otras causas que definen la contex—
tura de la capital; la construccitn del Aereopuerto, la aparicidn de zonas industriales Vi
la parcelacidn de tierras destinadas a vivienda.

La poblacifn por su parte, va también dande saltos muy importantes en cuanto a su tamafo,
como se aprecia en las estimaciones siguientss v en los datos censales gue las acompahan;
los mismos que han sido recopilados por el Departamento de Planificacidn del Municipio:

CUADRC N® 1 AROC FUENTE POBLACION
1522 (Censo} 79.120
1950 {Censo Nacional} 209,932
1962 {Censo Nacional) 354.746
1972 {Encuesta Municipal) 581.217

& fin de considerar las implicancias del crecimiento poblacional, es conveniente analizar
el siguiente res@men estadistico con referencia a poblacidn, densidad ¥y extensidn superfi
cial de Quito, desde el afio 1780 hasta 1973, asimismo recopilado por el Departamente de
Planificacitn Municipal.

CUADRC W2 2

DESARROLLO URBANC DE QUITO

ANO POBLACION SURERFICIE DENSIDAD FUENTE INFORMACION
HABITANTES HA. HAB: HA.

1780 28.451 117.0 242 Censo

1830 35.000 156.2 223 Plano Municipal

1857 36.075 161.0 225 Censo

1804 . 48,000 : 173.7 306 Plano Com. Francesa

1906 51.858 230.0 228 Censa

1914 58.000 469.5 124 Plano Antonic Gil

1920 70.000 731.8 96 Plano Municipal

1922 80.702 743 .1 108 Censo

1932 123.000 B812.9 151 Plano $.G. M.

1938 160.000 1.017.0 157 ¢ | Plano Municipal

1941 180.000 1.107.0 162 Censo

1947 ° 190.000 ' 1.299.86 146 Plano S. G. M.

1950 209,000 1.335.0 158 Censo

1258 306.000 1.435.2 213 Plano Reguladoxr

1962 368,000 : 2.525.8B 145 Censo

1965 423. 165 4.223.0 100 Oficina Censo

1973 599,142 £.156.7 97.6 Precenso A.M.Q.
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EL PROCESOC MIGRATORIO.

Es indispensble hacer consideraciones especificas sobre el movimiento migratorio en el
Ecuador, para comprender el proceso de urbanizaeidn, puesto que los datos demuestran
que el verdadero crecimiento urbane de Quito, es fendmenoc de nuestro siglo.

El proceso migratoric estsd intimamente relacionado con la integracidn del pais al mer-
cade mundial, que ha orientado histéricamente nuestra econemia vy Producecidn enrelacidn
a los intereses de los paises desarrollados. Se debe considerar ademds, que el proce-
so migratorio es un hecho real, que no ha podido ser debidamente cuantificado en nues-
tro pais, en razdn de la falta de datos ¥ de investigaciones dedicadas exclusivamente 5
este cbjeto. Se cuenta unicamente con los datos oficiales,provenientes del Censo Nacig
nal de 1962, =

Este andlisis del proceso migratorio en el Ecuador, conviene estudiarlo en dos etapas:

A. MIGRACION COSTA - SIERRA.

La primera etapa del proceso migratorio, tiene su explicacidn por las e@xportacio -

nes que desde comienzos de este siglo, se realizaroen exclusivamente de Ia regidn cos
tefia (auge del cacao, cafi, arroz), como efecto del fenfmeno de dependencia intarna
cional,que estaba condicionande al pais a la exportacidn de productos primarios.l/_

A causa del impulse de ias exportaciones, la Costa vig dcrecentado su sistema finan
clero-mercantil, que incentiva la produccisn agricola, para satisfacer la demanda
del mercado internacional. Esto genera un movimiento migratorio Sierra-Costa, tep-
diente a cubrir las necesidades de mano de obra de) a8gro costefic vy de la ciudad ge
Guayaquil principalmente. pEsta situacidn se ve reforzada por los mejores salarios,
que se pagaban al chrero en la Costa, en relacidn con los de la Sierra.

Un aspecto politico que favorecid este desplazamiento, lo did e} Gobierno de Raque-
rizo Moreno (1916-1920} mediante una Ley que suprimia ia prisida por deudas, que man
tenia al trabajador del campo apegade de por vida a las tierras que no le pertene -~
cian ¥ que no le permitfa emigrar libremente.

8i a comienzos gel presete siglo y a finales del pPasado, el arroz, el cafa ¥ el ca-
cae, constituyeron la base de la econcmia de exportacidn, el banano toma lugar pre-
bonderante en el decenio 1950-60, ocupando mener importancia los otros productos.La
presencia de condiciones Superpuestas comoc la mane de obra barata, 1a tierra y la ca
pacidad del empresariop agricola, propician el extraordinario auge del cultive de plan
tacicnes de los productos anotades; al mismo tiempo, se mejoran las redes viales y
los medios de transporte, se nota un Progresivo saneamiento ambiental y se reduce el
indice de enfermedades endémicas; todos estos acontecimientas centribuven a confor-

mar una gran zona de’ atraccifn, de los centros poblados y a la formacidn de nuevos
asentamientos. 2/

_—
1/ El proceso de urbanizacién en el Eeuador, Jnp, Quito, 1969,

2/ Demografia ¥ aspectos socio-econdmicos del Ecuador, JNPC ¥ COEA.
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MIGRACION RURLL - URBANA

Estz segunda etapa del proceso migratorio se explica principalmente por la crisis del
Capitalismo mundial de los afios 30 v por las repercusiones Jue tuvo an el Ezuador, gue
se expresaron sobre todo en una baja de vollmen v precio de las exportaciones. Se pue
de cbservar ecte aspecto en &l sigquiente cuadro:

CUADRC ¥2 3

INDICE Bt PRECIOS DE EXPORTACION E IMPORTACION

ANQS PRECIOS DE IMPORTACION PRECIOS DE EXPORTACION
1927 100.0 % 100,00 %

1928 28.1 89.10

1929 83.3 80.20

1930 56.5 758.7

1931 49.0 73.0

1932 43.0 70.0

1933 75.1 124.8

1938 158.2 206.3

Ante este fenfmeno, la crisis mundial obhligd a gue los grupos que dominaban el procesoc
de produccidn en la Costa, adopten la alternativa de comenzar a reducir salarios vy a
despedir a los trabajadores de las plantaciones del comercio, transporte, embarques gstc,
originandc asi la desocupacidn en el sector rural y dejando en crisis el sector urbano
ligado al proceso de exportacidn, en este casc la ciudad de Guayaquil.

Una cita sobre la situacidn del empleo en zonas agricolas de la Costa en esta Bpoca per
mite apreciar la crasis existente.

"En épocas de una mas o menos normal vy satisfactoria actividad de les negocios, los pro
ductores de cacao han acostumbradeo a pagar un jornal diario de 5.1.20 a g.1.40, mientras
que en la actuoalidad (1932) no sdlo ha disminuido el niimerc de peones empleados ordina
riamente en dichas haciendas de cacao, sino tambi&n han rebajado su jornal diario a so
lo g.1.007 1/

Paralelamente a los acontecimientos derivades de la craisis mundial, se desarrollaron o
tros aspectos gue en parte ineidieron en el proceso,dichos aspectos han sido estudia-
dos per la Junta Nacional de Planificacidn, gue expresa lo siguiente en 2l documento.
"El proceso de urbanizacién en el Bcouador" g/, ¥ sobre los que se volverd posteriormen
te al tratar del Area Metropelitana de Quito.

i/ Exposicidn de Luls A. Carbo, Historia Monetaria y Cambiaria del Fcuador, Banco Cen
tral del Ecuador. 1853, pig. 526.

2/ Junta Nacional de Planificacién. ELl Proceso de Urbanizacidn en el Ecuader, Quito



"DEBILITAMIENTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA TRADICIONAL LOCALIZADE EN EL CALLEION INTER
ANDINO" -

"Las ciudades de la Sierra, se encuentran asentadas en pequefios valles agricola~ganaderos;
su drea de explotacidn es bastante limitada y sus recursos explotables han perdido parte
de sus cualidades naturales por el uso prolongade a través de muchos afios, sin que se les
haya conservado adecuadamente (por insuficiencia de una planificacidn correcta ¥y de su im
plementacidn tecnoldgica), de modo que su produccidn no ha podido hacer frente al aceleras
do incremento de poblacidn. Las tierras aprovechables son escasas y de baja productivi-
dagd.”

"La disminucifn de su importancia, no ha sido sustituida por un paralelo aumento de la ac
tividad manufacturera que permite ibsorber el excedente de poblacidn que. busca trabaje™.

"La relacidn hombre-tierra, ha sufirido un deseguilibrio v ha provocado la salida masiva de
campesinos en busca de oportunidades de empleo?

"En la ruptura del eguilibric, juega un papel decisive la defectucsa tenencia de la tie -
rra; la concentracidn de la tierra en pocas manos frente a una inmensa mayoria sin acceso
a ella y vivienda en condiciones de servidumbre no compatibles con la naturaleza humana".

"La compleja situacidn rural ha generado el fendmeno de la marginacidn rural, que afecta

a una parte importante de la poblacién campesina. Lo mis relevante del fendmeno es la de
socupacidn abierta, hecho que impulsa a la poblacidn a desplazarse a otras Areas en busca
de trabajo™.

‘Buena parte de tal poblacifn, generalmente no se incorpora al “Sector Moderno" de la eco-
"nomfa y tiende a asentarse en los alrededores de las ciudades, vrrocesc que da origen  al
fenfmeno de marginacidn urbana, con caracteristicas propias de una nueva agrupaci®n social
desvinculada de su medic ambiente tradicional, no integrada a la sociedad urbanz, carente
de emplen, con bajos niveles de ingreso y forma de vida disociadasg™.

C. DESARROLLO INDUSTRIAL.

La expansidén urbana de los paises desarrollados, fué una consecuencia del extraordlna
ric crecimiento industrial mecanizado, gque cred progresivamente una amplia aferta de
trabajo v la multiplicacifin horizontal de la industria. En el caso del Ecuador, no
es posible explicar el fendmeno de urbanizacifin, como un resultado del proceso de cre
cimiento industrial. Debe indicarse gue, el grado de industrializacidn del pafs, es
todavia incipients; si se toma unc de los pocos datos disponibles, el reducide nimero
de trabajadores ocupados en el sector fabril, seglin estimaciones a 1967, alcanzaba s8
lo a 36.000 personas, leo gue represertaba menos del 3% del total de la poblacidn acti
va, frente al 48%, gue trabajaba en actividades primarias. -

Este bajo nivel de desarrollc industrial, estd acompafiado de una tendencia de la in -
dustria a concentrarse en pocos centros urbanos.

Comparande el crecimienteo de los establecimientos industriales con 2l aumento de lape
blacidn urbana, reszalta el hecho de que en las ciudades de Guayvaguil, Quito v Cuenca,



que son las gue acusan en el peride, el mayor crecimiento demogr&fico absoluto, ag en
donde se concentra la mayor actividad industrial. En tdrminos relativos vy referidos
a la inversidn,personal ocupado ¥ nilmero de muevos gstablecimientos industriales crea
dos a partir de 1981 hasta 1967, se concentra en estas tres ciudades el 52.9% (oifrg
que se eleva al 84%, cuando se excluyen tres industrias localizadas en Manuel J. ca -
1le, Biblidn y Tababuela que son centros rurales escogidos por la inmediats disponibi
lidad de materia prima); ese 84% da concentracidn de nuevas industrias, es semejante
al 87.3% de concentracidn del incremento poblacicnal en el periodo 1950 - 1968, para
las tres ciudades indicadas.

En estas circunstancias, cabe admitir como hipbtesis, aue lo que atrae a las indus -
trias, es el tamafio del mercado, conjuntamente con otros factores generades de econo-
miag externas. :

El crecimiento industrial, origina a su vez una expansidn del comercio ¥ servicios,ic
que en conjunto significa una elevacidn de la oferta de trabajo. Este fltimo nhecho,

imprime dinamismo a la actividad econdmica urbana ¥ pasa a ser en alguna medida, un
factor mds de atraccién hacia las tres ciudades indicadas. En definitiva, el creci -
miento industrial del Ecuador, fuertemente localizade en Guayaquil y Quito, ¥ en me -
nor proporcifn en Cuenca, se compara al crecimiento poblacional y puede ser que en el
futuro, actile como facter determinante de un mis acelerado procese de urbanizacifn.

/ﬁasta el afio 1967, el crecimiento industrial puede haber contribuido, secundariamente
[ al répido crecimiento de estos tres centros. En el resto de ciudades {12}, el ritmo
- de crecimiento industrial no estd directamente vinculado a su crecimiento poblacional.

Debe destacarse, por otra parte, que paralelo al crecimiento industrial, aumenta la o
ferta de trabajo, lo que trae aparejade la ocupacidn disfrazada vy la subooupacion, c§
mo resultade del exceso de demanda incrementada contihuamente por los immigrantes que
no presentan condiciones aptas para incorporarse al mercado de trabajo.

Las causas anotadas han contribuido a medificar el pais desde el punte de vista de la
distribucidn espacial de la poblacidny fundamentalmente an el procesc de crecimiento de
unes poces centros poblados, dichas causas y efectos tiener que ser analizados con ma
yor profundidad a objeto de considerar las tendencias del futurc crecimiento urbana
del pais, sus repercusiones y el rol que desempefiarian las ciudades seleccionadas,den
tro de un esquema de desarrolle regional y nacional. -

CONCENTRACION CULTURAL ¥ DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La existencia de establecimientos de enseflanza secundaria v téBcnica en determinados cen
tros urbanos vy el hecho de que sean asimisme sede de la administracidn piblica, permi
te considerarlos come elementos adicionales de atraccifn de ciertos estratos de pobla-
cifn hacia dichos centros, es probable que estos hayan jugado un papel importante en el
pasado, pero en la actualidad su poder de atraccifn, se ve considerablemente disminuido
debido en parte a la creacidn de universidades en varias civdades, asi como a las fuer-
zas de atraccidn que surgen en otros centros urbanos.

Quito y Guayaquil come recipientes del flujo emigratorio del campo, no tuvieron capaci
dad para absorver la manc de chra migrante, pues la desocupacifin urbana tambi®n se ha -



bila agudizade paralelamente, lo que 2n conjunto con la desocupacidn urbana originaron pro-
blemas de tensidn social gue inguietaron a las autoridades del Gobierno y Municipio, al pre
sentarse como una fuerza social peligrosa.

La gran masa de desocupados y subccupados que se desarrolld en base &l proceso migratorio,
fue englobada en una sola categoria de an3lisis social, baje el nombre de subproletariade
urbano, siendo sus caracteristicas especificas las siquientes:

= Mo tenian emplao estable, remuneracién fija, ni garantias laborales.
- Alta tasa de natalidad, mortalidad, morbilidad, viviendas insalubres, antihigidnicas,ha
cinamiento, promizcuidad, delincuencia y alccholismo.

81 bien la crisis mundial de los afios 30 representd para los trabajadores desocupacifn, mi
seria, migracidn, etc., tambiln rvepercutid la crisis en los sectores econfmicamenta fusr -
tes; en el caso de la Costa, al bajar el precio v el voliimen de las gxportaciones la bur -
guesia agro-exportadora acelerd el proceso de davaluacidn monetaria para poder eguilibrar

sus ganancias.
CCADRD N2 4

ANOS SUCRES PCR DOLAR
1928 5.02

1932 6.00

1933 12.00

1938 14.40

1939 15.00 1/.

En el caso de Quito , prolifera =1 afin de lotizar y wvender quintas residenciales de las
familias pudientes,en les inicios del proceso es el Municizio de Ouito el Gnice comprador
de estos terrenos, incluso se logrd del Gobierno central, un decreto el 4 de Agosto de
1938, facultando a la Municipalidad a actuar como la Gnica urbanizadora de la ciudad. an
te este Decreto, se presentaron guejas de varios empresarios que se dirigisron al poder_
legislativo para lograr su derogacidn, objetivo aue no se pudo lograr hasta muchos afos
mids tarde

Desde este periodo en adelante y cuando se confirid a otros empresarios la facultad de
urbanizar, el descontrol y cacs urbano se generalizd en todas partes de la ciudad, pués

el finico afin era el de especular con la tierra, sin tomar en cuenta las obras de infra-
estructura y de servicios indispensables para los sectores de vivienda; dichas obras tu
vieron que ser con frecuencia, realizadas por el Municipio. -

Se puede cbservar la preccupacidn por este problema, en el informe del alcalde Carlos An
drade Marin, del 7 de Octubre de 1940: "Los propietarios de terrenocs trazaron calles, Eér
celaron y vendieron en lotes con grandes ganancias sin ningun plan, higiene y asec. Al
Concejo le tocd la tarea de pavimentar esas calles, poner aceras, canalizar y dotar de luz
agua, etc. es decir de urbanizar lo que la iniciativa privada guiada por el negocio habia
queride transformar a la ciudad. BEsta ganacia, debiza venir de algtn esfuerzo del propie-

1/ Tumis A, Carbo: Historia Monetaria v Cambiaria del Beuador. Ed4. Banco Central. Quito
1953.
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tario v no es?erar que la ciudad crezea, Para sacar ganancia Y luego utilizar al Municipig
para que termine la obra que debe Ser para todos y no séilo Para estos propietarios"

Este afin desmedido de parcelar los terrenos del sector urbano de Quito, impulsd a las au-
toridades del Cabildo, a buscar formas de organizacifn espacial que se reflejan en log g1
tintos intentos de planes reguladores para la ciudad, siendo 1os principales: -

1.~ EL plan presentado por el Ingenierc Polit Moreno, explica que los terrenos del norte,
g0lo estaban al alcance de medianas v grandas fortunas. En cambie Propone hacer bz -
rriadas obreras junte a las fabriecas Internacional ¥ Artigas (Chimbacalje).

q : Propone
ademds, hacer barriadas Para el artesano en el sector de 1ga Eahia.(1939).

2.~ El plan presentado ror el Alcalde Guatavo Mortensean Gangotena, incluye viviendas de
costo barato, para las clases medias, constituida en S1 mayoria por empleados plblicos
con renta fija.

Otro aspecto que toma en cuenta este plan, eg el relacionado a Ias ventas ambulantas,
donde se resuelve alejar los vendedores del sector aledafic a la Plaza de la Indepen-
dencia.

Las necesidades de los nuevos asentamientos, la desorientacidn en 1a concepeidn urbanisti
ca, la ya aprobada excelencia de los negocios de los terrenos urbanos, la garantia de 1z
ecindad de ofrecer Zonas exclusivas, bropicias para el ascenso social, obligan a gue Sa&
contrate en 1941, la elaboracidn de un Plan Regulador para uite, aprovechando la casual

visita del Arquitecto Uruguayo Guillermo Jones Cdriczola. Este Plan coincide justamente,

En este mismo afio, 1941, la poblacifn de lag ciudades, especialmente de Guayaquil y Quitg,
se vid incrementada a causa de 1a Juerra Ecuatoriano - Feruana, que prody
de una buena parte de 1a poblacidn de lag Provincias de Loja ¥ El Oro.

notaba el caos en al crecimiento de Quito, como se Puede advertir en 1a

jo el emigracidn
Para esta época,se

: Memoria descripti-
va del Anteproyecto del Arquitecto Jonas CGdriczola v luego con mds &nfamis en la Memoria

del proyecto definitive del afic 1942, elaborada bor el Arquitecto Gatte Sokral.

1) EBL PLAN DIRECTOR DE 1241

Tal vez la visiBn que el mismo urbanista Guillermo Jones, tiene de la ciudad de Quitoc en
1947, es el diagndstice documental mis apropiade vy que va a servir como antecedente de sy
posterior estudic. Lo citamos:

"Primeras nociones acerca de las actuales condiciones de vida urbana en la ciudad de Qui-
toll

L]

"El primer golpe de vista Y la emocifn que se siente apenas se transita por entre las vie
jas piedras de 1la ciudad, neos Pone de manifieste que la ciudad de Sap Prancisco de Quito?
posee el conjunto de valores histdrico~arquitectdnicos mis interesantes de toda Sud Améri

"Ante esa realidad, no contada por los hembres, sing emanada de las mismas piedras que, su
mindose y encaramindose unas sobre ¢tras, han formado atrios, torres, claustros, los mis
hermosos de las tierras de Sud Amdrica, Surge mna conclusidn inmediata para el estudiosco

arquitecto-urbanista: la ciudad que poses un acerve histSrico-arquitecténico tal, debe cui



darlo y conservarlo a toda costa con la mis fuerte de lag enterezas y la mis sagrada de
las decisiones?

"La visiBn de la ciudad, no nos permite apreciar una zonificacidn apropiada vy definida,
muche menos aiin en le que se refiere a centros de gobierno o edificios de utilidad pibii
ca. Algunos mercados bien ubicados, en cuante al reparto de mercaderias se refiere, pe-~
ro dificiles algunos de ellos para el acceso de las mismas mercaderias”,

"Pomando cualguier sector de la ciudad, vemos que la masa edificada vy los espacios no cons
truidos se pquilibran, pero con un concepto de utilizacidn parcial o Privada. WNo existen
edificios levantados dentro de jardines comunes, el espacio viario es muchas veces el mi-

nimo necesario y los espacios no viarios, en el interior de la ciudad, casi desaparecan".

"Las avenidas y arterias principales, existen fuera del centro de la ciudad: en Este, los
constantes desniveles de las via de transito ¥ el ancho especial minimo que posgen, impi-
den un descongestionamiento necesario. Ademds no hay que olvidar que estands la cindad ex
tendida de Sur a Noerte, pasando por la angestura que crean las laderas del Panecillo v del
Itchimbia y teniendc sus accesos y salidas principales: por el Sur, la carretera que  va
hasta Cajabamba; por el norte, la carretera que llega hasta la frontera con Colombia, no
solamente es necesaric crear la serle de avenidas que relacionan directa y ripidamente el
centro con las zonas alejadas de &1, sino que el tr3fico carretero Sur-Norte, debe ser de
senvuelto por la via externa al centro de la ciudad que, si bien posea sus ramificaciones
que la unan a &ste, debe constitulr una entidad tal que, permita su transito por ella, sin
necesidad de recargar la corriente vehicular del centro que lleva otro ritmo v otro siste-
ma de movimiento".

"Los espacios libres trabajados son afin pequefios: citamos La Alameda y el Parque de Mayo,
que pueden llegar a constituir una realidad mucho mis bella el dia que los dos parques es-
ten unidos por zZonas arboladas y canteras de flores. ILos espacios libres Futuros con to-
dos sus inmensos beneficios tiepen posibilidades realmente alentadoras"”,

"De acuerdo a lo presentade en las lineas que anteceden, la posicifn del problema en el
instante en que el urbanista comienza a trabajar es el siguiente: una ciudad de cuatro si
glos de vida, desde su fundacidn por los espafioles, cindad gue guarda obras arguitectdni—
cas de inmenso valor en su corazdn de ciudad colonial y que hasta el presente no ha side
dirigida en ninguna forma para crear en ella aguellos organismos dirigentes fundamental -
mente necesarios, ni las vias l8gicas para todo el desenvolvimiento vehicular; ciuvdad hudr

[ fana de verdaderos parques ¥ jardines, de avenidas de pasec de sentido espacial, amplioc §q
que dentroe de una naturaleza privilegiada ofrece la posibilidad de ser transformada en una
de las ciudades mAs bellas del mundo. Con aportes econdmicos limitados, quizis Por una pa
breza real o per una pobreza ficticia, derivada de la falta de un estimulo constructivo que
tienda a crear verdaderos organismos arquitecténicos base y fundamento de todo un inter -
cambio comercial, econfmico y de finanzas"

"Esas eran las realidades del momenta, cuando el anteproyecto del Plan Requlador, comenzd a
elaborarse. BAnte esos hechos, nuestro trabajo comenzd por hallar una documentacidn gue pu
diera servirnos de "fondeo" en la creacidn que teniamos que realizar, y asi partimos con
la ayuda de varios factores que en definitive eran: planc de la ciudad actual, con sus zo-
nas ya urbanizadas y pobladas, curvas de nivel, valoresz de propiedad territorial, sin tener
en cuenta las construcciones, evolucién demogrifica y de superficie urbana, zonificacidn ag
tual, ete., etch 1/

—_—
1/ Memoria Descriptiva del Plan Regqulador de Quito. Imp.Municipal 1949,



El Plan Jones, debe ser examinado a la luz del estado del Urbanismo, hace 30 afios ¥ con
los antecedentes de formacifn del joven urbanista.

Jones estudia en la Facultad de Arquitectura de Montevideo Y es Gran Premio de ese insti-
tuto. Su formacidn acad@mica, estd alin muy influenciada por el urbanismo francés de tipo
monumental que fuera aportado a dicha escuela por el Maestro Carre, de quidn Jones pudo
bien ser alumno directo.

El Plan Regqulador para Quito, encuadra entonces dentro de los lineamientos de la tenden-
cia expuesta, sin que por ello se quiera quitar el cardcter al trabajo. Bs un estudio bien
enfocado, desde el punto de vista fisico y es -esto eg importante- fundamentalmenta el trg
bajo de un hombre sele, de alli que se encuentra grandes lagunas en todos aqualios aspec:—
tos inherentes a un estudio de esta naturaleza, donde el arquitecto se improvisa en egpe
cialista sin lograr obviamente incidir en esos campos de especializacidn (Demografia, ceo
grafia, Economia, Sociclogia, etec.), con la competencia necesaria. -

*ﬁEl Plan presume un conjuntc de equipamientos mayores que llevan a grandes rasgos, las fun
cicnes de Quito, como Capital de la Repfiblica, coms centro de influencia de una regidn muy
restringida segfin la propuesta y que reafiiman ademds la personalidad de la Ciudad con ope
raciones concretas, tendientes a la conservacifn de sus caracteres fisicos m@s propics.

Cuando en su Memoria, Jones habla del Quito del futuro, insiste especialmente en los si -~
guientes drdenes mayores:

- 'El Centro Civico de Gobierno, asiento de los tres poderes.

-~ 'Un Centro Cultural mayor (museos, exposiciones, cine, teatro y escuelas de milsica, dan
za, declamacidn, pintura, etc.). -

- .Centro Histdrico, que engloba al Centro Municipal, Arte y Cine v Religiocso Colonial,
una marco histérico de la Ciudad y "una casa tipe de 1la época Colonial” (actual Casa de

. los Rbogados) .

~* El Centrc Universitario.

— Un Centro Deportivo Mavor.

-~ -“Centros Civicos de Barrio o "sub-urbanos

- Espacios Verdes a escala de la Ciudad., (Plapo N2 2)

. Posteriormente se ccupa del aspecto de vivienda, esta atiende exglusivamente las caracte
risticas fisicas de la porcidn ya edificada de la ciudad, parte de la que se reafirma por
si, en parte se recomienda alteraciones ¥ la porcién cercana al Centro de Gobierne, (gran
des tiendas, comercios, oficinas, bancos, atc.}, deberid ser reedificada.

Sin embargo, Ia estructura de la vivienda obedece a una categorizacidn estamentaria inacep

table actualmente: los tipos de alojamiento tienen destinatarios aspecificos "Vivienda al-

ta de primera calidad para empleados, vivienda baja de buena calidad, con jardin: su mismo
nhombre indica la escencia de esta zonma" 1/

Fosterlormente aparece el Barric Obrero, Jones escribe: "Hacia el sur de la ciudaa, despla
zado al oriente y occidente de la puerta de entrada, se levantan actualmente unos barrios
obreros. Seguidos de un principio sano y eficiente, les falta aiin a esos barrics, la uni
dad total que les darfa una seria de ventajas futuras, faltindoles al mismo tiempe adque-
llos elementos gue complementarin sus principales conciencias. En la zonificacidn pro-

1/ Op. cit.
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yectada para el future urbano, el barric obrero quedaria en las inmediaciones del Centro
Industrial... ¥ lo suficientements alejado para tener una vids completamente apartada de
las desventajas que para la vivienda bueda reuwnir un Centro Industrial... " 1/ {(Plzne N=3)

Este sistema vial de la ciudad futura, adolece de defectos de concepcidn: 1los Centros ma
yores a ¢ue hemos hecho referencia, se hallan ligados por grandes arterias que lcs conecg
tan directamente, a tiro de cafidn, sin que estas conexiones respondan a lineas de deseo

de remota probabilidad, por ejemplo no se vé& relacidn inmediata alguna entre ol Centro be
portive y los puntos terminales de un sistema de Qiagonales muy caracteristice del sactor
norte, cuya huella fisica en el territorio, es hoy evidente y que es, pricticamente lz fini
ca fraza remanente del Plan Jones an la conformacién de la ciudad actual, -

Esta trama compleja de vias, que se interceptan con reqular frecuencia, (piSnsess en el
esquema vial de Parfs, justificado en funcidn easi exclusiva de la creacién de perspecti-
vas monumentales y necesidades de estrategia del control interno de la ciudad v de movili
zacidn ripida en la estrategia de defensa de tiempos del Imperio), crea en lo formal, la
superposicifn de un trazado muy comin a las ciudades radio-concéntricas, a una civdad que
Ya en la &poca se revalaba como escencialmente lineal, estructura que hovy se evidencia con
mayor frangueza. Dicha impostacidn sin embargo, es hecha con calidad innegable. (Plano N&4)

Con el devenir del tiempo, este sistema vial, cuyo funcionamiento carece de 15gica, ha cos
tado ingentes sumas a la civdad, pese a que la capacidad de las vias estd aiin miy lejos
de su saturacidn, para poder solucionar medianamente el complicado sistema de intersecciones,

El Plan Jones, por fin es una concercifn que demandaba va en aquel entonces, costog muy al
tos, debido a la gran proporcidn de dreas para uso vial, esparcimiento, cultura, =tc., es
casaments rentables., 81 en este momento, en ¢ue la ciudad cuenta con 500,000 habitantes,

su factibilidad en funcidn del pago de dichas obras seria dificilmente aborxdable, en aquel
momento, para Quito, que contaba apenas con unos 170.000 habitantes, una oberacidn urbana

de tal magnitud , era priacticamente imposible.

De esta limitacidn fue concients seguramente el técnico, gquién propons a rengldn seguido
un plan de minima, que quiere establecer el Srden de las operaciones edilicias propuestas
en el plan. Este orden de implementacifn, nos parece dudoso, ya que las primsras opera-
ciones propuestas, son precisamente aquellas que no tendrdn un efecto mualtiplicador, ni
podrin producir recuperacidn de 1a inversitn efectuada.

En la Memoria de Jones 2/, se lee "...Entonces, primer paso a ejecutarsea: expropiacidn de
los terrenos necesarios para la creacidn del Centro Deportive, con sus instalaciocnes ¥
parques... , la sequnda parte del trabajo, debe consistir en abrir las avanidas, parques
que enlazarfn al Centro Deportive, con las zonas del centro de la ciudad....el tercer pa-
5¢ a emprenderse, debe ser: construceidn en los terrenos Municipales de las obras de “ver
de" & instalacicnes para los juregos deportivos...”

Come habiamos dicho antes, el horizonte legitimado bor el autor, para su estudio es el afio
2.000. Jones siente sequridad de poder prever al avenir de la ciudad,en los siguientes 60
afios y obviamente sy perspectiva queda corta, Puls cree poder resolver laz ciudad futura,

en una extensidn de 3.000 Has. ¥ con una poblacidn que no podri sobrepasar los 700.000 ha

i/ Op. cit,
2/ Plan Regulador de Quito: Memoria Descriptiva., Imp. Monicipal. Quito. 1949, Pigs.
46 - 48
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bitantes. Cotocollac y Chillogalle, hoy parte de Quito,

davia muy suburbanos gque jalonan prictic

de la capital.

Un filtimo capitulo, mersce espacial mencidn en el plan v
bre los modernos sistemas de valorizacifn y contribucidn de mejoras, ya bautizadas por £]
con las mismas actuales acepeiocnes hace mis de 30 abos.

‘Estudios Econémicos a formalizarse para la realizacidn del Plan Regulador". {1/ "

aportes econdmicos gue el individuc debe realizar, dsben
bienes gue el individuo recibe...
ra gue las disposiciones generales

- les gue 2l individuo posee... Para este estudico,
bucicnes de los propietarios afectados directamen

son en el afio 2.000 poblados to

amente el drea tomada kara el estudio "regional®

es el claroc concepto de Jdones, so

En efecto se lee en el ac3pitede

... los
estar en relacidn directa con los

los beneficios particulares que se producen por la mejo-
del Plan Requlador causan en las propiedades territoria

la formacidn de todo un cuadro de revalorizacidn predial
cidn de obras por cobro de valores a los propietarios de

5. EL PLAN DIRECTOR DE 1967.

Desde 1964, tratd el Municipio de Quits, de dar forma & 1
oficina del Plan Regulador gque habia desaparecida en los
merc hecho de contratar unos pocos arquitectos, no documentaba perfectamente una clara in
tencifn de cambio en el pensamiento de quienes hacian el
to al destino de la ciudad y a la perentoria necesidad de pPlanificar su futuro desarrollo.

tendremos que tener presente: las contri
te por las mejoras, lo que dard origen a

¥ & un sensato sistema de ejecu~
predios mejorades..."

& idea de revivivr a l1a antigua
afios anteriores, Sinembargo el

Concejo de aquel momento, respec

S5inembargo, con limitaciones de todo orden, se comenzd en aquella 8poca a levantar un ex-
pediente de la ciudad, en base al Censo Nacional de 1962

publicarse.

En 1965, el Concejo conformd un grupo de estudio para lile
Plan Director para Quito. Este niicleo de profesionales, f
fe Municipal de Planificacidn, por el Arquitecte Javier D
1966, se concluyeron los estudios fundamentales ¥ la estr
‘miento de la ciudad; sin embargo,
su curso, pricticamente hasta el momento en que el Concej
Pallares Zaldumbide, lo aprcobd en Julic de 1967, con Orde

la etapa de detalle v a

s, Ccuyos resultados acababan de

var adelante una Propussta de
ue dirigido en su calidad de Je
dvalos Velasco. Para fines da
ategia de desarrcllo y ordena -
spectos complementarios, siguid
o, presidido por el Doctor Luis
nanza N2 1165,

Dentro de este Plan, Quito se encuadra en un somero estudio regional, c¢on una poblacidn

en 1996 de 1'385.000 habitantes, a repartirse

término de 15 afios (1980), se conformard asi:

en cuatro unidades da ordenamianto, gque al

. Ha. HABITANTES DENSIDAD
Unidad Sur 829.6 112.000 135
Centro Histbrico 477.0 125,105 262
Centro de Servicios Grals. 1800.0 219,000 121.5
Unidad Norte 2241.,0 251.000 112.0
TOTAL 5347.6 707.105 132.2

1/ Op. Cit. Pdg. 49.
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Al horizonte del plan ({afio 1996}, Quito habrs alcanzade una extensidn Superficial de 7355
Has. y una densidad bruta media de 188 habitantes por hectirea.

Los documentos mds representativos de dicho Plan, son los siguientes:

1.~ Estudio de ocupacifén del territorio, con sefialamiento de densitdades de poblacifn
dreas de equipamiento de ia vivienda, ¥

2.~ Planc de zonificacidn para vivienda, al dque se agrega un reglamento d
relacionado con servidumbres de urbanisme: alturas de edificacidn,
intensidades de ocupacidn del suelo, Areas no edificables, dimensig
celas, etc.

@ edificacién,
reglamentacidn ge
nes minimas de par

3.- Estudic de localizacidn de lo que podrian llamarse equipamientos mayores, con esty -
dios particulares sobre ubicacidn de algunos de estos centros, entre los que destaca
el del Ejecutive Nacicnal. ;

4.~ Evaluvacidn vy propussta para la zona histdrieca de Quito; este estudic sectorial es tal
vez el mis completo del conjunto: inclufa un vasto repertorio de antecedentes, una
propuesta de usos del sualo con su quia respectiva v algunas ideas no abordadas for
malmente hasta entonces, tendientes a concretar un cardcter definido para el centzo
de la capital.

5.~ Estudioc del sistema mayor de vias, bastante esquemdtice, pero suficientemente precise
para documentar las intensiones de organizacitn del trinsito ripido de la ciudad.

La memoria editada a poeco de 1a aprobacitn del Plan, es un resimen de los astudios regli-
zados. En ella se notg_ii hipertrofia de, alouncs sectores, gque fueron mas profundamente
analizados y lo esquemdtico de determinados aspectos que fueron asi mismo someramente
considerados. 131/

bel Plan de Zenificacidn y Equipamientos Mayores, se ha hecho un documento sintdtico
el que se demuestra a grandes trazos, los planteamientos hechos. { Plano N& 5 )

en

Brevemente puede indicarse, que la ocupacidn del territorio fue la mayor breocupacidn del

Plan; en &1 no se puede verificar, salvo lo dicho para el Centro Histdrico Y para deter
minadas operaciones fragmentarias, la existencia de una ideéa rectora v bdsica, qﬁa ﬁre -
tendiera imprimir en la ciundad un sello peculiar y exclusivo, tal ecomo se hace evidente
en el estudic de Jones Odrioczola.

La ciudad queda asi despojada de carfcter qQue se conservard en todo casoc a expensas de
la herencia anterior y no como aporte del estudie efectuado en 1967,

5i se quisiera hacer wun paralelo entre este planteamiento ¥ el Plan de Jones Odriozola
por 1o que toca a los aspectos urbanisticos, se dehe indicar que a pesar de los 25 afios
transcurridos entre unc ¥ otre documento Y evidentemente, poniendo en sy punto el alcan-
ce de ambos trabajos en cuanto a Procedimiento y metodoleogia, ambog demuestran los mismos
defectos, hecho que, sin lugar a dudas es mis grave en el sequndo caso, puds se contaba
con la experiencia del primeroc.

r

3/ Plan Director de Urbanismo de Sar Francisco de Quito: Ordenanza General N 1165 v Me
moria. Imp. Municipal. Quite 1967, -



L9681 3Q
HOLO3HITG NY'Id 130 viNZNnODs3 m d

¥apiea solabdea

bARZND

IDJUDINW O
IDIIWDY RRUSIAIA

0YIUDHLINLL DPUSIAIN

IDRIWD}G @
IDHIUDHED DRUSIAIA

QDHIDIBIY 04jUED

OHIIWOD




Dichos defectos son asi resumidos:

¢
% econbmicas, politicas, ete., puedan encontrarse sine como consecuencia de lo fisico
i

¥

2

X no como punto de partida de oz propuesta de intensiva mejora social y econdmica

. para Quito, s S AT

o EEFR R

. Uno y otro plan, tienen falta de encuadre: el perlmetro desarrollado de la ciudad =ze
#E§rcunscribe en un estudio regional muy d8bil.

3. (‘Ambos planes carecieron de instrumentacidn al no haberse previsto ni dispositivos le
.'-r-—
4

. hmbos planes son instrumentos fisicos de desarrollo, sin que sus acciones socialas,

gales ni orginicos adecuados para su puesta en obra.

. Los dos planes carecieron de financiacidn, aspecto muy ligado al anterior. Si bien
el Plan Jones tiene una idea embrionaria para su "despegue", este no alcanza sino el
nivel de esquema muy vago, en cuanto a precisar el desarrello de la operacidn v ao
es carente de base, el criterioc de gue la relacidn de recursos g emplearse y parti-
cularmente la propuesta de inversiones inmediatas, estdn completamente equivocados.
En el Plan de 1967, en cambic no se hace evidenté , ni esa idea sobre la implementa
cifn financiera del plan., La propuesta fisica, lleva implicita la necesidad de po-

~s---ner en obra, inversiones cuantiosas sobre todo en materia de equipamiento, Por {1-
timo, el congelamiento de terrenos de terceros parz usos de suelo especiales, cuyos
agentes no pueden ser las personas privadas, sino el mismo Municipio u otras insti-
tuciones oficiales, ha llevado a medificar parcialmente el plan, quitdndole frecuen-

temente coherencia y orden en lo fisico, valeor primordial del estudio analizado,
i
o T

6, auito en 1973,

Aungue dedicamos un texto aspecial con referencias detalladas a propdsite del diagnésti-

ca de Quite, es conveniente ubicar histSricamente el mowento actual, como secuencia del
somero anilisis que antecede.

Es posible afirmar que el proceso de metropelitanizacidn del Area de influencia de Qui-

tc, se inicia en el curso de los afios subsiquientes a la formulacidn del plan de 1967; am
bos hechos no se encusntran hnecesariamente ligados el uno con el otro, como se podri apfé
ciar al analizar la parte relacionada con la delimitacidn del AMD, sin que &sto signifi-
que, que no hayan existido consecuencias que directamente hayan inducido a que se produz

ca tal proceso. Es indudable que existen muchas otras causas, que dadas en forma inde”

pendiente o correlativamente, han ocasionado la metropolitanizacidn.

8in entrar al detalle, cabe enumerar las gque han tenido una intervencidn directa y consi
derable, aclarando que es dificil adjudicarles mayor o menor importancia o preeminencia
en el tiempo. Lo relevante es que en un momento dado, todos los aspectos se interrelacio
nan para que el fendmeno en sI mismo, tome la magnitud v las caracteristicas tan peculia
res de Quito v de su regién. '

Se puede citar los siguientes aspectos:

— El proceso migratorio, por el que Quito se convierte en uno de los centros de atrac —
cidn mds importantes, a la par que Guayaguil.
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e Limits del Areq Metropolitana da Quite

p 6 TOPOGRAFIA DE LA REGION DE QUITO




- El crecimiento explosivo de la poblacidn, como consecuencia directa de lo anterior.

- La complejidad y diversidad cada vez crecientes de las funciones de Quito, como centra
poblado, buroccritice, industrial, comercial ¥ de servicios, que dan como resultado el
que adquiera jerarquia de centro de decisiones, produccién vy consumec.

- la necesidad de espacio fisico que deriva directamente de lo anterior y ague conduce g
la ampliacidn de los limites urbanos que virtualmente hace crecer la ciudad, tomando
tierras de otros cantones y de sus propias parrogquias rurales.

- La aparicifn de una situacidn socio-econdmica, que si bien no es privativa de esta Epo
ca, reviste actualmente, caracteres agudos particulares, manifestados a través de 1a
subocupacidn y la desccupacidn; de los desequilibrios sociales que dan una imRgen de la
polarizacidn de la pobreza y la riqueza para los estratos bajos ¥y altos respectivamen-—
te; mientras que se empieza a definir entre las dos una clase media en proceso da con-
solidacidn.

= Como secuela de lo anotado, se tiene por @ltime, la extrema dificultad de organizar el

desarrollo de la ciudad, a carge de la administracifn local, que no cuenta con los me-

dios finacieros, té&cnicos ni legales apropiados y de la administracidn nacional, que se

ve incapacitada para crear los mecanismos de apoys gque a nivel nacional, debian imple-

mentar las politicas vy finanzas locales. De todo esto, surge la pérdida de la tie -

. rra agricola, el desorden del crecimiento, la especulacidn con los precios de la tie -
~xrra, el deterioro del funcionamiento de la ciuvdad, ete.

Es preciso afiadir que en el momento actual, se nota un elemento que ha participado direc-
tamente de los aspectos observados; la incursidn en gran escala de instituciones financie
ras particulares o nd, dedicadas a conceder crédites para la construccién de viviendas.

El andlisis de lo acontecide a partir de la aparicién del mutualisme v del Banco Fcuatoria
no de la Vivienda (BEV) es muy importante, sin embargo se trata de contemplar un panorama
global, que sin ser exhaustivo, se enmarque dentro del proceso histdrico de los Gltimos
afios

El Banco Ecuatoriano de la Vivienda fué concebido como un instituto primordialmente finan
ciero, destinado a canalizar el crédite econcedido generalmente por agencias internaciona-
les y su politica se orienta al financiamiento de la vivienda, rara aquel sector de pobla-
cifn que posee ocupacidn estable, dentro de determinados 1Tmites econdmicos que los con -
vierte en "sujetos de cré&dito" de la insitucidn.

Este mismo concepto utilitario deja entreveer por tanto, que el BEV no se trataba de un en
te, cuyo alcance llegue a los grupos mayoritarics gue requieren de vivienda v o cuente
con los medios econdmicos para costearla, como ocurre en otros paises, donde se implemen-
tan politicas de subsidic y ayuda social. Tampoco se crearcn instrumentos juridicos apro
pilados, que pudieran dar lugar al abaratamiento de costos, tante de la tierra, como de la
construccifn, ai gque permitieran la investigacidn de los recursos naturales v técnicos,
tendientes a la consolidacidn de la industria de la construceidn en si.

El sistema mutualista, siendo parte del sector privado, no podia evitar el mismo esquema
de funcionamiento del Banco, al contrario las condiciones debian ser todavia mis restric-
tivas en cuanto al alcance social del sistema pueste en funcionamiento.

Lo expuesto hasta aqui, se refiere exclusivamente a los grupos mayoritarios, cuyos medios
econdmicos, no les permiten acceder a los servicios prestados por el BEV y las mutualis -
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tas, segin las condiciones por elles fijadas. Muy diferente es lo que concierne & los es
tratos medio y alto gque indudablemente se beneficiaron de manera notoria, con el sistema
imperante, de ahi el enorme impulsso tomado por la construceifn en Quito, aspecte gue se ve
afectade unicamente por razones de orden externo, como las devaluaciones de la moneda, al
zas de los precios de materialss de construccién y de los salarios y sueldos. Los efec -
tos producides por &stos fendmenos no han sido sin embargo, perdurables pués se mantiena
siempre creciente, el ritmo de construccidn de vivienda, aspecto que se ha ampliado a la
construccidn de locales de oficinas, despachos profesionales vy conercio, en razén de haber
se extendide los servicios financieros a préstames, que abarcan tambidn esztos fines. -

Como consecuencia de lo anterior, es factible evaluar ios resultados del proceso construce
tive en la ciudad. Dadas las posibilidades que ofrecen las agencias fimancieras, la cons
truccidn de viviendas adquiere un auge que se refleja en la enorme demanda de terrencs y_
de materiales por parte de un sector de la poblacidn. Las restricciones que enfrenta la
satisfaccidn de esta demanda, obligan a buscar soluciones, que por su parte modifican el
modelo tradicicnal seguido hasta entonces. Prueha de ello, sen los edificios de departa-
mentos, la propiedad horizontal, los condominios, etc., que dan una nueva imigen fisica ¥
crean asi misme nueves modos de vida, con sus defectos ¥ ventajas, comparables a los de o
tras grandes ciudades. -

7. LA REGION DE QUITO.

En este capitulo, se han sintetizado algunas apraciaciones sobre el desarrollo histdrico
de Quito. Es conveniente hacer extensivo este anilisis preliminar al drea, & la gue ia
ciudad ha extendide su influencia directa. Se pueden colegir ciertos puntos importantes que
dan una imSgen general del conjunto, en base del Proceso global de la aparicidn de centros
poblados y de su integracidn al mecanismo de funcionamiento urbano a lo iargo de la histo-
ria del pais.

En lo referente a la aparicifn de centros poblados menores, han infervenide factores eco—
ndmicos como la factibilidad de explotar los reaursos naturales, el aprovechamiento de la
poblacidn indigena, la necesidad de ampliar las Fronteras de las tierras colonizadas por
los espafiocles, gue fundaban asentamientos como baluartes de los territorios conguistadas;
su localizacidn estaba dada asimismo, por la necesidad de establecer hitos {los tambos de
tiempos del incario) en las rutas regionales; asi todos astos asentamientos originales se
constituyeron en &l g8rmen de les pueblos actuales.

La evolucidn de estas aglomeraciones, estuvo sujeta siempre a la existencia de una eciudad
principal, gque orienta la economia del conjunte, originande una dependencia interna que
prevalece hasta Spocas actuales. Esta dependencia se da porgque la ciudad principal, enel
presente caso, Quito, se constituye en el mercado de consumo de la produccidn agricola,
Gnica fuente gue muneve la economia de su drea de influencia. Por otra parte, se encuentran
otras actividades gue pueden ser calificadas de domdsticas, es decir, simplemente arienta-
das z satisfacer las necesidades de la poblacidn de los pequefios pueblos, sin integrarse a
la economia regional, y afin cuando &sto ocurra, es decir cuando se produce un rrincipic de
integracidn regional, los beneficios usualmente se dirigen hacia el centro principal. Tal
&8 el caso de las industrias o de las fincas vy haciendas ubicadas en los valles aledafios a
Quito, cuyos propietarios en su mayoria, viven en la ciudad e invierten las utilidades pro
. venientes del adro en 1a canital. cnncetiFnodndmees sdom@e ;o et o oL



ductos ofrecidos por Quito.

En resimen, la dependencia de la zona de influencia del centro principal, gue como esgue
wa se 48 en tode el pals, es v8lida tambifn en el casc de Quito, haciende de esta ciudad
el centro motriz de la economia regional. las consecuencias son evidentes: la hipertro-
fia de Quite, contrapuesta a las reducidas dimensiones de las poblaciones del frea, la
carencia de recursos financieros de estas poblaciones, cuya renta va a la capital, dejan
do en el sitio, modestos recursos que no son suficientes para dinamizar su economia; 1a
fuerte migracidn definitiva o pendular que se produce, afecta no sdlo. las condiciones de
vida del campo, sino que incide gravitalmente en el deterioro de la vida urbana.

Como ha de verse en capitulos posteriores, Quito no chtiene mayor ventaja por su calidad
de centro de influencia, al contrario, se producen efectos negativos derivados scobre to-
do, de la imposibilidad de crear fuentes de trabajo suficientes v de ofrecer el equipa ~
miento y los servicios necesarios, al igual de lo gue ocurre con cualguiera de las pobla
ciones de la reqidn, de acuerdo a su escala raspectiva, para la poblacidn que se concen-
tra en el centro motriz de un Area como la descrita



i11. CONCEPTOS BASICOS PARA LA PLANIFICACION DEL AREA METROPOLITANA DE QUITO,

1. SUPUESTO BASICO SOBRE LA REGION DE QUITO.

Al mencionar los niveles de planificacifn, se ha indicado que al presente, el Ecuzdor no
cuenta con estudics concretos sobre la regionalizacidn del pais v que a pesar ds que se
han elaborado tres Planes Nacionales de Desarrcllo, nc se ha llegado a establecer una de
finitiva configuracifén regional. -

En el estudio del Area Metropolitana de Quito, este aspecto se constituye en un factor
negativo, escollo difieil de salvar, cue ha inducido a que se adopte un supuesto bidsico
sobre lo que &s la Regifn de Quito: el criterio utilizado nos obliga a tomar la subdivi
sién politico -~ administrativa mis simple y que se pueda contar con datos estadisticos
existentes: la provincia de Pichincha,

Sin embargo, el hecho de considerar a la provincia de Pichincha como "la regidn de Quito"
presenta desde el comienzo, una serie de inconvenientes:

a) La provincia de Pichincha no es una unidad geogrZfica, pues se extiende mis alld de
las estribaciones de la cordillera Oceidental, lo que supone la existencia de una gran
diversidad de caracteristicas fisicas, entre las que se destacan preponderantemente
las del Cantdn Santo Domigno de los Colorados, cuyas particularidades no concuerdan
con las de los otros cantones gque ocupan los valles interandinos de 1la Hoya de Quito.
De iguales discimilitudes participa teda la regidn Nor-Cccidental de la Provincia.

b} La provincia tampoco se manifiesta como una unidad regional, integrada economlcamen
te, puds, a parte de los condicionantes dados por los aspectos geograficos, contrie
buye tambiZn a su desarticulacidn el heche de gque 21 desarrollo de ciertas Areas ca
rece completamente de homogeneidad., Para dar un ejemplo, citamos el caso de la zona
nor-Cceidental de Quito, gque a pesar ds su potencial ¥y da la relativa cercania de la
Capital, no se ha integrade a la economia del conjunto, sobre todo por la carencia
de la infraestructura vial indispensable.

¢} El hinterland agraric de Quito, abarca zonas gue van mis all3 de los limites provin~
clales; en este sentido, el aprovisionamiento de la capital en productos agropecua -
rios es muay significativa, pues cerca del 50% de dichos productos, provienen de fue-
ra de la provincia. 1/

No cbstante, el considerar come regién al territorio provincial, permitird en el Ffu-
turo que, cuande se disponga de un esquema de regionalizacidn del pais, la provincia
quede involucrada en la delimitacifn que se d& a la regifn de Quits, lo que se consi

. dera una sclucidn apropiada para el problema, puesto gnue permite cierta elasticidad,
gue podrd encuadrarse dentro de cualguier criterio gie se acepte para la definicidn
de la dicha regidn. 2/

1/ Censo de Entrada de Productos Agropecuarios a la ciudad de Quito. Municipio de Qui-
to. FRO, 1971,

2/ Es importante indicar que tanto para Quitoc como para otros centros regionales del Ecua
dor, las regiones existen de manera latents, es decir, gue al no haberse planificado
su desarrollo, actualmente guardan un potencial que puede admitir la toma de decisio-
nas y el establecimiento de politicas que propendan & la inteqracidn socio-scondmica
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QUITO COMO CENTRO MOTRIZ NACIONAL,

Con el fin de apreciar la jerarquia funcional de Quito en el Zmbito nacional
te puntualizar esquemdticamente algunas consideraciones al raspecto,
rrollan en detalle en el capftulo del estudio, correspondiente a 1a P
ciudad.

r €8 convenien
lag mismas que desa-
lanificacidn de la

Como se indica en el supuesto bisico sobre la regidn de Quito, &sta no se muestra comc una
unidad geogrifico-espacial definida ¥ m8s bien guarda un potencial que ne ha sido todavia
sujeto de planificacién bara su desarrollo, de ahi, que no se sefiala en el presente subca
pitulo a la regidn como centro motriz nacional, sino exclusivamente a 1a Ciudad en sf. ~

ouito, como centro motriz nacional, guarda conjuntamente con Gua
el pais; entre ambas cindades, existe un raralelismo en 1o que se refiere a las activida-
des scondmicas, tanto de produccidn como de comercio ¥ servicios, asi misme, en lo que se
refiere a la magnitud poblacicnal. Quite ademis cuenta como elemento, el hecho de zer 1a
capital nacicnal, de mede gue su radio de influencia, engloba tode el territoric del pais
en lo que se relaciona a la toma de decisiones ¥ adopcidn de politicas de aceidn,

vagquil el primer lugar en

Estas consideraciones hacen necesario que su estudic revista un carde

Estas dos caracteristicas, constituyen indudablemente las directrices generales que han de
encanzar las propuestas para definir el marco territorial de influencia de Quitc, o sea el
drea metropolitana, asi como para la ciudad misma. De ellazy se daducen los ob
rales que se persigue con el trabaje, propendiendo a racionalizar el comple
to-RArea Metropolitana v posteriormente hrea Metropolitana-Reqidn.,

jetives gene
jo funcionalgui

METODO Y FASES DEL TRABAJO.

El método segquido para elaborar el bresente estudio, fue establecido en base al desarrcllo
de un porceso de planificacidn que vaya cumpliendo 4i
nadas entre si. Este procesc se ha esquematizado en
s1, (Cuadro N2 4)

ferentes etapas sucesivas ¥ concate-
el cuadro adjunto que se explica por

OBJETIVOS GENERALES Y ALCANCES,

Coms punto de partida del trabaje, se ha elaborado los objetives que deseamos alcanzar .Es

tos han sido divididos en dos grupos; en el primero que engloba aguellos a los que hemos

denominado “la im&gen-ohjetivo”, marce concepcual que sitfia la finalidad Gltima que se pre
tende ¥ el segunde cue comprende aguellos que concretan en detalle, dentro de los diferen-
tes campos, la imdgern esquiciada por los primeros. Este sequndo grupo de objetivos, serd

explicado mis adelante. )
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"La imagen—-cbjetivo" busca:

- Contribuir al desarrollo integral del pals, estableciendo las accicnes que complamen-~
tan en el nivel metropolitanco, los objetivos y metas nacionales. Consecuentemente, el
desarrollo integral del Area Metropolitana de Quito, deberd ser compatible con el
marco referencizal del Plan Nacional de Desarrollo.

- Crear ¢l medic Bptimo, fisico, soclal y econdmico, en considaracifn a la utilizacidn
mis apropiada de los recursos y la mejor utilizacidn del suelo.

~ Conformar el aparato institucional que permita el mis amplic ejercicio de los mecanis
mos operativos, para la efectiva aplicacifn de las politicas de control vy estimulo e
confmicc y la participacifn de la actividad prlvada dentro de lineamientos eSPECLfl—
cos de localizacifn espacial y factibilidad econdwmica, a fin de que los sectoresgmbll
co'y prlvado puedan estimularse en cuanto a sus actividades mituas. -

~

. -

- Canallzar la part1c1pac10n efactiva y democritica de la poblaclon, en la formulacidny
ejecucidn de la politica de desarrollo comunitario.

Alcances del Plan:

Los alcances del Plan de Desarrolle del Area Metropolitana de Quito, se encuentran defini
dos por la escala de intervencifin gue se pretende, en lo referente al procgse de aceidn y
planificacidn municipal; se resumen en tres puntos bisicos:

- Proponer un esquema general de ordenamiento del territorio metropelitanc, en base a los
lineamientos generales especificados en los objetivos y politica del Plan.

~ Formular un Plan de ordenamiento urbano para Quito, en base a la aplicacidn de progra-
mas de desarrollo espacial, social y econdmicc, vy su adecuacidn e implementacidn legal
y administrativa.

- Proyectar los planes directores de las poblaciones incluidas en el Area Metropolitana
de Quite, junte con las correspondientes medidas legales e instrumentales de caricter
juridico y financierc que aseguren su implementacidn.




SEGUNDA PARTE. ¢ PLANIFICACION DEL AREA METROPOLITANA IE QUITO
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[, METODO DE DELIMITACION,

1,

BASES TEORICAS - SUPUESTOS BASICOS.

Con referencia al process de crecimiento del &rea urbana de Quito ¥ las poblacionas que es~
tidn dentro de su zona de influencia, cabe destacar dos fendmenos importantes:

a.

El crecimiento demogréfice y fisico de Quito ha sobrepasado las limites de la  Ciudag,
dando lugar a que se incremente notablemente su &rea urbana v haciando cue muchas fami-
lias se establezcan en sectores que anteriormente fueron tierras agricolas y que con fre
cuencia son circunscripeiones de parroquias rurales o de otros cantones, tal como sucede -
en el Valle de Los Chillos. Este hecho sin embargo no ha significade 1a formacifn de
nuevos centros urbanos, ni la vigorizacidn de los ya existentes; por =l contrario, la po
blacidn gue se instala fuera de Quito sigue manteniendo en Quito su actividad de trabaj;
y utilizando su infraestructura de servicios educacionales, hospitalarios ¥ de abasteci-
miento,

A medida del desarrollc del anterior proceso, la Capital se ha constituido paulatinamen-
te en un polo de influengia con accidn en un solo sentido, es decir, de atraccidn unila-
teral del que dependan pricticamente todas las poblaciones d=l irea de influencia. Quito
es el mercado de consumo, centro de trabajo y de prestacidn de servicios, que regula la
economia general del frea, con la consiguiente repercusidn de una forma d2 dependencia,
que ahoga a la misma ciuvdad por la gran demanda que se ejerce sobre ella y que detiene
el desarrollc de los centros urbanos dependientes, incapaces de satisfacer sus propias
necesjidades. o

Los dos fenfmenos descritos tienen obviamente una serie de derivaciones de orden sociowe
condmico y fisico, salvables solamente con la ayuda de un plan general de desarrolloc de
la zona, que permita un proceso continuc e integrado dirigidc al mejoramiente de las con
diciones existentes vy a la adecuada utilizacidn de los recursos humanos ¥ naturales ins—
€ritos en un marco de ordenamiente del territorio.

la zona gue alrededor de Quitc estd sometida a los dos fendmenos descritos, es la que se
denomina Area Metropolitana &e Quito, (AMQ) cuvo estudic ha conducide a la formulacidn
del presente Esquema de Ordenamiento del Territerio.

Cabe sefialar, sin embargo que tal denonminacidn no se ajusta en su totalidad a 1le gue en
la teoria se ha dado en llamar un Hrea metropolitana, aunque manifieste tendencias clara
mente dirigidas a su conselidacidn como tal. 1/.

En efecto, la idea que prevalece sobre la definicifn de Area metropolitana es la de un
continuo fisico-urbanc integrado social ¥ econdmicamente. Sin embargo en el detalle vy
las caracteristicas que debe tener, existen muchas concepciones al respecto, incluso o~
puestas en algunos casos, por 1o que cabe citar determinados ejemplos. 2/

i/ Fernande Guardia, biagnosis de Aspectos Fisicos del AMG, cap. 2, Factores a Escala Me
tropolitana, punte 2.1.1, USAID/E, Quito, 1972.

2/ Arieh Schachar, Delimitacidn del Area Metropolitana de Quito,capitulo sobre Metodolo-
gia, literales A, B, C, USAID/E, Quito, 1972.
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En Inglaterra se considera como Srea metropolitana a un Area urbana producto de un Proce-
so de conurbacidn, en el que existe una ciudad central con una peblacidn minima de un mi
116n de habitantes, Que por continuidad fisica ha involucrade en su espacic construido z
otras poblaciones menores.

En Estados Unidos, la SMSA (Standard Metropolitan Statistical Areas) establece Por su par
te gue el drea metropolitana estd dado Por una ciudad central de por lo menos 50.000 habi
tantes, alrededor de la cual, otras ciudades, de otros cantones, estdn ligadas social v e
conSmicamente a la primera. =

En Francia por {iltimo, la definicidn corresponde a territorios en los due se ponderan cier
tas caracteristicas basadas en las relaciones trabaje-vivienda, dadas por el transporte §_
en el tamafic de la cindad, caracteristicas a las que se da un valor critico bara la incly
gidn dentro del &rea metropolitana. =

lizade en Toronto, Canadi en 1971. 1/.

En efecto, esta ponencia da a conocer los mecanismos de delimitacidn ¥ por lo tanto de con
cepto de &rea metropolitana, en base de indicadores, de los cuales cabe sefialar los i~
guientes: 2/,

1. "Comunidades o Areas conectadas a la cludad central por una continuidad urbana. Conti
nuidad nc incluye necesariamente ireas conectadas s8lo por una 17nea en desarrollo",

2. "Comunidades incluso si no estdn conectadas por continuidad urbana, si la mayoria de sy
poblacién estd sustentada por su vinculacidn a la ciudad central o a las 3reas va incluei
das. En la practica esto significa que al mencs del 15% al 20% de B fuerza laboral
tienen trabajo en la ciudad. Sin embargo, algunas comunidades no estin incluidas si
las personas ocupadas en la agricultura forman un grupo mayor que las que van y vienen
a la ciudad a trabajar".

3. "Pequefias comunidades satélites si el &rea urbana es casl continua y si se manifiesta
claramente la ciudad central come foco econdmico v social. Ejemplos: son Scranton v
las dreas de Wilkes-Barren en Penzilvania v en torno a Lens ¥ otros centros en el nor
te de Francia®. -

4. "Ciudades adyacentes de gran tamafo (mis de 50.000 habitantes) se incluye en un &rea
metropolitana si existe un Area pequefia © no urbanizada entre ellas, si existe eviden-
cila del active crecimiento urbano en el drea interstiecial ¥ otras surgen entre una can
tidad notable de trabajadores estimada, por ejemplo, cuandoc el 5 % combinan su
trabajo ¥ su lugar de residencia de una ciudad a otra. sin embargo es muy 4ificil es
tablecer reglas generales para el tratamients de dichas Areas urbanas adyacentes, como

1/ Problemas de las BAreas Metropolitanas, Ponencia Ne # Algunos Aspectos Demogrificos
Econdmicos vy Administratives de las Metrdpolis Contemporéneas. Richard Forstall ¥y Vic
tor Jones, Segunda edicdidn de la versifn en Espaficl, Instituto de Estudios de Adminis=
tracdén Local. Madrid. 1969. Pag. &8.

2/ 1Ibia.
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son: Lancashire en Inglatarra; Massachussets en el Este, Connecticut ¥ Ohio en a1 noroes
te de los EE.UU.; o el Ruhr en Alemania”. -

La ponencia c¢itada se ratifiea con el estudic de Luis Unikel sobre la ciundag de M&3icoi,,
en el gue se dice: "En términos generales 5€ acepta definir como zona o ares metropoliy,
na de una ciudad, a la extensidn territorial que incluyeialaciudadcentralgralasunida-

litico~administrativas contiguas a ésta {c a otras unidades Pertinentes a 1g mencionada -

mantienen uns interrelacidn socio-econdmica directa, constante v de cisrtg magnitud con 15
ciudad central {o con el drea urbana)”, 2/.

En el caso de Quito, se cumplen muchas de estas cendiciones, justamente los dos ferndmanos

enunciados como representativas de la civdad n 1a introduceifn a este capitulo:mglosdes
cribe conceptuzlimente. Pero cabe anotar, que estos patrones de definicidn han sido apli- —
cados a ciundades vy paises donde la industria juega un papel breponderante dentro da la

fuerza de trabaje gue esti a su servicio, mientras que en lo gue corrasponde al Ecuador ¥

particularmente a Onito, a@in ho  pueden identificarse ©stas caracteristicas tapn acentua-
das como en los casos mencionados. Por esta razdn, el modalo de comportamiento no estd
fundamentado en actividades tales como el transporte de materias brimas y de productos e
lskorados y movimientos pendulares de vivienda a trabajo, especificaments para obreros,si
no solamente en la dependencia que se tiens de Quito para abastecimienteo de ciertos pro: ;
ductos, prestacién de servicics generales Y como centro de trabajo de miltiplas ramas de i

actividad no necesariamente relacionadas con la industria, como lo demuestra o1 cuadro we |
5 de movimiento de Pasajeros entre la capital v otras poblaciones por motives de viaje.

1/ Luis TUnikel, La Dinamia del Crecimiento de la Ciudad de M&jico, Revista Interamerica
na de Planificacidn, SIAP, Veol. VI, N% 21, Marzo, 1972, -

2/ Ibid, pag. &9.
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PROCESQ DE TRABAJO,

Una vez establecidos en el capitulo anterior las caracteristicas generales, los criterios
conceptuales y la definicidn adoptada para el Area Metropolitana de Quito, se ha seguido wun
método para su delimitacifn gue presenta tres fases, cuyos resultados y explicacidn se las
detallan a continuacidn:

a. Criterics de delimitaciSn fundamentados en observacicnes in situ, en algunos supuestos no
confirmados ¥ en informacifn estadistica desactualizada en su mayvor parte, como el censo
de poblacidn de 1962 y de otro tipo de informacidén de insuficiente credibilidad, cuyos da
tos debian ser comparades con la informacidn parecial recopilada hasta entonces por la ofi-
cina de Area Metropolitana en el curse de sus investigaciones.

A pesar de estas circunstancias, esta fase del trabajo did las pautas metodoldgicas para
las subsiquientes etapas. 1/.

b. La aplicacidn de la metodologia anterior toma en consideracién las Areas de influencia in
mediata ¥ secundaria de Quito, basada en los criterios anteriores, pero contando con  in—
formacidn mas adecuada, aparte de que se introdujo un factor preponderante en la delimita
cidn, consistente en el acoplamiento de 8sta a la divisidn politico-administrativa de la
provincia de Pichincha. 2/.

e¢. La delimitacidn definitiva del AMQ, elimind toda informacisn sin garantia de autenticidad
en cuanto a los datos y tomd aquella que ha sido elaborada para eztos fines, mediante las
investigaciones especificas efectuadas por la Oficina del Area Metropolitana durante el a
fio 1972 se mantienen las mismas bazses tedricas ya expuestas, considerande indicadores deE
tro de una gama menos compleja que los originalmente tomados en cuenta. 3/.

Cabe indicar aqui, gue en forma previa a este estudio, por medio de la Ordenanza Municipal N%
1353 expedida en Mayo de 1971, se hizo una delimitaidn preliminar del Area Metropolitana de
Quito, la misma gue serd sustituida por los resultados de este trabajo. A propdsito de los
efectos de esta Ordenanza, se hacen los comentarios correspondientes en capitulos posterio-
res.,

1/ &arieh Schachar, La Pelinmitacidn del Area Metropolitana de Quito. Agoste, 1972.

2/ Fernando Guardia, Diagnosis de aspectos fisicos, Evaluacidn de las condicicnes existentes.
Factores a Escala Metropolitana, Diciembre de 1972.

3/ Informe preparado por el equipo de trabajo de la Oficina de Area Metropelitana de Quito,
Direccidn de Planificacidn, Municipio de Quito, 18973.
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CRITERIOS DE DELIMITACION, 1/

El reciente crecimiento de Quito ha dade por resultado el surgimiento de un Arvea Metropolita
na que se extiende mis alld de los limites de la ciudad. E1 andlisis del A.M.Q. se basa epn
cuatro caracteristicas Principales de las Areas Metropolitanas,

3.1.

INTEGFACION FISICA DEL AREA METROPOLITANA :

Las dreas edificadas del Area Metropolitana se extienden m&s alli de los limites munici
pales de la ciudad central. La expansidn de las 4reas edificadas mas alld de los 1imi-
tes municipales se debe a la rigidez de sus limites, por 1a constante demanda de nuava
vivienda, por el alto coste de los terrenos dentro de la ciudad y por las regulacianes
de construccifn menos restrictivas en las areas fuera del Ifmite de la misma. La expan-
5i6n del drea edificada ocurre, muy frecuentemente en las fértiles tieérras agricolas.El
desarrollo de las dreas edificadas fuera de los limites de 1a ciudad puede privar a 1a
cludad de parte de su base impositiva {principalmente de las familias de altos ingresos
que emigran hacia las parrogquias rurales fuera de l; ciudad central).

La expansidhurbana puede aumentar los costos de su infraestructura tales comoy Caminos,
agua, alcéntarillado,etc. Mientras la distribucidn de los emplecs (y ocupaciones) par-
manezea concentrado dentro de 1a ciudad central, la expansidn urbana seguirs aumentando
la distaneia de]l recorrido diaric, asi como el tiempo empleado ¥ el dinerc gastado en
los viajes al trabajo.

En razdn del precio de los terrenos ¥ la tenencia de los mismos, el desarrolleo de las
&reas edificadas en los margenes de la Ciuvdad Central no ba =sido continuo: S2 encuentra
la forma espacial de cinta de desarrelle a 1o largo de los Principales ejes de trans-
porte o a "salto de rana" hacia las tierras agricolas. Estos dos tipos de crecimiento
metropolitane son poco eficientes para la provisign de servicios v para mantener una dis
tincidn clara entre las dreas urbanas ¥ las rurales. 1Ia delimitacidn de la A.M.Q. se
basar@ en el patrn actual de dreas edificadas y las tendencias de la futura expansisn
urbana.

INTEGRACION ECONCMICA DEL ARER METROPOLITANA :

Cada Gran Ciudad extiende =u influencia hacia las &reas que la rodean. Esta influen-
cia se expresa en todas las facetas de la vida: en lo politico, 1o econdmico, lo social
¥ lo cualtural. Las actuales zZonas de influencia varian en concordancia con los diver
Sos aspectos de la influencia. Debido a la fuerte interrelacidn que existe entre Igs
aspectos politico, econdmico ¥ cultural del desarrollo urbano, es posiblg Superponer
las varias zonas de influencia vy determinar un "Campo Urbano® unificado gue se adapte a
los diversos aspectos de la influencia urbana. EI cameo urbane de una gran civndad co
mo Quito, puede extenderse sobre una barte considerable del pais. Al ser la capital
del pafs, Quitc extiende su dominio politico a todo el pais. ©n todos los demds aspec
tes, comparte su influencia con Guayaquil, el mayor centre econdmico del pais. Para 1a
planificacifn tanto nacional como regicnal es importante determinar la zona de influen
c¢ia de Quite en su macro escala, justamente con las zonas de influencia de otros cen—
tros principales del pais, Para fines de planificacidn urbana es imperativo establecer
la zona de influencia inmediata a Ruito,

La integracidn econdmica se manifiesta en distintas maneras:

—
1/ ©Cp. Cit.: Arieh Schachaxr.



A,

MERCADO LABORAL UNIFICADO:

El de mayor importancia es el mercado lakoral unificado de funito v las parroguias ale
dafias. Quito proporciona oportundades de trabajo a la fuerza laboral de toda el Area
Metropolitana. La expresién sobrasaliente del mercado laboral ampliado de Fuito se ma
nifiesta por la modalidad o ratrdn de viajes de la fuerza laboral que tiene que tras
ladarse a su trabajo en Quitc. El "Campo de Recorrido® (Commuting Field) se determina
principalmente por la naturaleza de la accesibilidad regional, que estd influenciada

Fox el patrdn de asentamiento, la red de vias y el nivel de log servieios de transpor
te. -

PROVISION DE SERVICIOS:
La integracidn del Area Metropolitana se expresa mediante la provisifn de los servi-

cies comerciales en Quito para atender a la poblacidn de las parrogquias en =1 Area
Metropolitana.

Los servicios comerciales que proporciona la ciudad central al Area Metropolitana son
de diferentes tipos: servicios financieros, servicios administratives, de adguisicidn
de productos, principalmente de los de tipe mediano a los de alta categoria, v los

servicios cultural y de diversidn, la Municipalidad de Quite suministrard varics ser-

.. vicios piblicos a las parroquias del Cantdn, lo que contribuye a fortalecer la inte-

gracidén de la ciudad vy de sus alrededores,

MERCADD CENTRAT:

La tercera faceta de la integracidn acondmica del AMO es la ciudac central como merca-
do principal para les productos agricolas de la regidn, y la emergenciz de una red com-
pleta de centros secundarios vinculades al centro principal. Debido a la proxinidad de
los grandes mercades de la ciudad central, las dreas agricolas a sn alrededor son inten
samente cultivadas v sus productos son distribuidos dentrso del Area Metropolitana.

La ciudad central con su crecida poblacitn y sistema de mercado bien desarrolladc es
el principal mercadec para los productos de la regidn. Fuera del mercade principal de
la ciudad central, se estin desarrcllando mercados Secundarios, de preferencia en las
parroquias mis grandes. Los mercados secundarios surten a una Parte considerable de
la totalidad de compras que hace la poblacidn de la parroquia, v en lo que respecta a
determinados articulos estin atrayendo clientela de 1a ciudad central. La distribu-
cifn del espacic, el tamafio Y variedad de los bienes de consumo de los centros secun-
darios estén siguiendo muy de cerca los principios de la "Teoria de la Plaza Central”,
gue representan una estructura jerérquica para las funciones distributivas.

CAMPC DE RECREACTON:

Tomando en consideracidn que las nermas de vida estdn cambiando, las actividades re-
creativas ganan cada vez mayor importancia en el sistema de vida urbana. Dentro del
Area Metropolitana, la ciudad central no tiene capacidad para la provisidn de amplios
espacios abiertos con fines recreativos. Las dreas ubicadas en Los alrededores de la
ciudad central, con fiecil accesc para su poblacidn, pueden ofrecer buenas cportunida-
des para la recreacidn. Esta faceta de integracidn se manifiesta For un visihkle movi
miento de la poblacidn de la ciudag central hacia las ireas aledafias, especialmente du
rante los fines de semana v dlas festives. Esta funcidn de los espacies abiertos y ]
tras amenidades v servicios con fines recreativos, debe merecer especial atencidn  al
planificar las Areas Metropolitanas.
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La integracién econdmica de la ciudad central con los asentamientos de sus alrededo-
res, es la etapa que precede en el proceso de integracidn fisica del Zrea edificada.
La intensidad y direccién de los vincules econdmicos determinan las futuras tenden-

cias de desarrollo espacial del Zrea Metropolitana.

3.3. LA ESTRUCTURA INTERNA DEIl. ARER METROPOLITANA :

La estructura del area Metropolitana esti en procesc evolutivo come resultade de sus
caracteristicas fisicas, factores econdmicos, factores sociales ¥ estructura administra
tiva. Las caracteristicas fisicas del terrenc estin influyendo en la direceidn del cre
cimiento de las Areas edificadas, Y su patrdn espacial, esto es, conedntrica, longitudi
nal, sectorial, digitiforme, ete. Ia topografia, las pendientes ¥ la red fluvial al de
terminar la pauta de accesibilidad de 1a regidn, estdn imponiendo su influencia en la
integracién econfmica del Area Metropolitana, como también la modalidad en el uso de sus
terrencs. Los factores econdmicos que modelan la estructura de upa Area Metropolitana,
son principalmente, el resultado de una competencia de sitios para los diversos usos de
los predios, tales como: vivienda, industria, actividades comercigles, etc, Esta com
betencia se manifiesta a sI misma mediante funciones de oferta~-alquiler (bid-rent) que
determinan las normas de uso de los terrenos en el Area Metropolitana. La expresidn com
prensiva de los factores econdmicos que estin cambiando 1a estructura Metropolitana es.
la~distribucidn del precioc de las tierras y el patrén de usc del suelo.,

El anflisis del precio de las tierras ¥ del uso del suelo 2sti pProporcionando un conoci
miento prefundo del mecanismo econdmico que estructura €l Area Metropolitana. Los Faco
tores econdmicos son decisivos en la configuracidn del patrdn de densidad residencial,
El cambio entre accesibilidad y el consumc de las tierras tiende a suplir la gradiente
exponencial negativa de la densidad en el Area Metropolitana {En wna ciupdad alargada co
mo Quito, el patrdn de densidad se modifica en una forma elipsoide). E1 patrén del uso
del suelo regional en el Area Metropolitana es resultado de la competencia de tierras
entre el wuso urbano y el agricola, toda vez que los uscs urbancs estin empujados ha-
cia las dreas rurales. E1 patrdn de uso del suelo del Arsa Metropolitana se caracteri-
za por la especializacidn espacial de sus diversas partes, El Distrito Central de Hego
cics (CBD) es el centro comercial Y de servicios para toda el Area Metropolitana, apro:
vechando las ventajas de ubicacifn del mercado laboral unificade y de la red de trans-
portes.

Los factores sociales que afectan a la estructura del Area Metropolitana se basan en la
tendencia de la poblacién de agruparse siguiendo caracteristicas socio-culturales simi-
lares. La mayor parte de las caracteristicas reflejan diferentes niveles de cpulencia
en los diversos grupos poblacionales. El procesc de agrupamiento, conforme el cual les
grupos de caracteristicas similares tienden a la proximidad espacial, esti plasmando la
estructura interna del Area Metropolitana en un patrdn radial, conservandc cada sector

s cardctexr y tipo propios al grupc poblacional.

En una ciudad alargada como Quitc, el patrdn radial puede manifestarse con una dicotomia
espacial bien definida entre el sector norte al Grea central yel sur de ésta. Este fi-

" po de divisidn merce la especial atencidn de los planificadores, va que ello da”origen
‘al potencial de tensifn social y politica dentro del Ares Metropolitana.



Como las parroguias gue circundan a la cindad eentral se encuencran afin atravezange
poxr un proceso de urbanizacidn, su poblacién presenta una sarie de caracteristips,
socio-culturales diferentes. El cerco parroguial va a tener una edad estructurs]
mis temprana, un nivel educacional inferior, una mencr estrustura profesional de ep.
Pleos y 'un patrdn de actividades social Qiferente. & medida que la ciudad centrz;
se extiende hacia las parroguias circunvecinas las diferencias socio~acondmicag Sam
rdn mencs marcadas. Bn lafiltima etapa del proceso de desarrollo del Area Metropg)i.
tana, la gradiente socio-econfmica entre la ciudad central y las parroguias de
alrededor puede invertirse, como resultado dela migracidn de los habitantes da
ingresos hacila las dreas fuera de la ciudad central.

3.4. L& DINAMYCA DEL AREA METROPOLITANA : -
Un &rea metropolitana se caracteriza por una alta tasa de crecimiento, como ejemplarizan
do el rdpido desarrcllo de la parte superior del sistema urbano. El acelerado crecimien
to del Area metropolitana se basa en el podercso atractivo que ejerce sobre el elsmento
migratorio gue procede de las diversas provincias del paiz. La norma migratoria es del
tipo denominado “proceso por pasos® {step wise) ge Filtra a travas de los niveles 3arfr-
quices del sistema nacional urbano de las Areas rurales hacia las ciudades requenias y de
8stas a las medianas y a las grandes ciudades. Al mizmo tiempo el proceso migratoric es
mds fuerte en las provincias que estin proximas a la gran ciudad y su intensidad decrece
en las provincias gue se hallan mas alejadas de &sta., Represéntase el patrdn migratorio
por una funcifn de distancia negativa declinante (negative distance decay fuction), que
sirve para proyectar las futuras corrientes migratorias hacia el Zrea netropolitana, Ia
atraccidn de la gran ciudad puede tornarse tan potente que hasta las parroquias dentro
del &rea metropolitana pueden perder poblacidn a través de la migracidn hacia la ciudad
central., Se trata de un fendmeno temporal gue se ravertird por si msimo eventualmente,a
medida que disminuya la disponibilidad de terrenos dentrs de la gran ciudad, y la densi-
dad sea cada vez mas alta.

5u
altos

La otra fuente de desarrolle de un drea metropolitana es el ineremento natural. En 1la
presente etapa de desarrolleo, la tasa de nacimientos del Area Metropolitana es similar
al de las areas rurales, en tanto gue la tasa de mortalidad es mis baja, en razdn de las
mejores condiciones gue imperan en el Area Metropolitana. La proporcifn de las dos
fuentes de crecimiento del Area Metropolitana esti cambiando en coneordancia con el ni-
vel de desarrollo del pais. Es de creer gue en la actualidad, la fuente de desarrollo
mis importante para el Area Metropolitana de Quito constituye la inmigracidn provenien-
te de las diferentes provincias del pais.

.

- La—distribucidn espacial del incremento natural y el asentamiente de los inmigrantes den
tre” del Ared Métropolitana determina la dindmica interna de esta Area. Es de creer que
la “0l&ada" (tidal wave) del cambio metropolitano esti a punto de emerger. Esta podero
84 corrishte que involucra a las Arveas con 1la mis alta tasa de crecimiento inicia su
existencia en el centro y se mueve luego gradualmente hacia afuera en direccidn a la pe
riferie de las &reas metropolitanas. La ubicacidn precisa de la cleada sa determina por
las tasas diferenciales del incremento natural en las diferentes partes de las Areas me
tropolitanas y por la distribucidn espacial del primer asentamiento de log inmigrantes.
En la actual etapa de desarrollo de Quito, se espera que la cresta del impulso de creci
miento se ubique dentro de la civdad central, a cierta distancia del distrito comercial
central (C.B.D.} de la ciudad’ La identificacidn de la "oleada"”, gue es la zona de mis
ripido crecimiento dentro de %35 Areas metropolitanas y la delineacifa de su dindmica |,
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proporciona al planificador un instrumento eficaz para el andlisis v la proveceidn del
desarrolle futuro dentro del Area Metropolitana.

I, LA INTEGRACION FISICA DEL A.M.Q.

4.1 CARACTERISTICRS FISICAS DEL A M.O.
El desarrcllo fisico del A.M.Q. se encuentra fuertemente influenciado Por las caracteris
ticas del terreno, la topografia, las pendientes, la red fluvial y el mnilcro-clima, Ta u
bicacidn de Quitoc en un altiplano tiene un papel decisive en sus normas de desarrollo,
(Ver Planos N2 6 y 7). La ciudad central cocupa un estreche valle entre la cadena montafiosa
del Pichincha hacia el ceste, que Se remonta a Una latura de ajrededor de 4,750 m. ¥y la
cadenha de Huanguiltagua al este, la misma que alcanza una altura ¢ercana a los 3.000 m. La
extensidn de la cuenca de Quitc es de cerca de 40 ¥m. en direccifn del norte a sur ( San
Antonio de Pichincha & Cutuglahua) y de aproximadamente 5-6 Km. en direccidn de este a o
este. El promedio de altura del valle en la altiplanicie del &rea de Quito es de casi
2.900 m. El alargado valle que se extiende de norte a sur se halla blogueado al ceste por
la cadena montafiosa del Pichincha, pero tiene conexiones de accesibilidad hacia el este,
que ¢onduce a un valle mis bajo del altiplanoe, el valle del Rio Guayllabamba. Las aber-
turas entre la cuenca de Quito v el vwalle del Rio Guayllabamba se han visto facilita-
das por la erosidn de las penetraciones superiores de los tributarios del Guayllabamba hacia
el interior de la cadena de montafias situadas al costado este de Quito, La altura promedio
de este valle es de entre los 400 v los 500 m. menor que la del valle de Quitc (Tumba-
co 2.350 m. Conogots 2.520 m.). EL walle de Guayllabamba estd dividide por el cerro Ilald
(3.167 m.} en dos valles; el valle de los Chillos, al sur del 11215 y el de Tumbaco al nor-
te de Este. Esta diferencia de altura tiene un impacto muy importante en el migro~clima
del valle mis bajo comparade con el de la cuenca de Quite: consistiendo la principal dife-
rencia en la temperatura media mds alta del valle inferior (la temperatura media anual en
Quito es de 73°C; en Sangolqui de 159 1C; v de 199 4C en Grayllabamba}. El clima abriga-
do del valle bajo tiene una sfectiva atraccidn para la poblacidn de Quito.

La cuenca de guito y el valle inferior se inclina suavemente hacia el norte. Los dos va-
lles estdn fuertemente seccionades por los tributarios del Rio Guayllabamba. Debide a la
suavidad de las cenizas volcdnicas que forman los suelos de los valles, la magnitud, rela-
tiva de las alturas imparte una poderosa fuerza erosiva a las corrientes de agua v al cau-
dal de lluvias lo que ha dade origen a numerosas corrientes tributarias relativamente in
significantes que han producido cortes Ffuertments escarpadeos, formando un patrdn de desa-
gile profundamente inciso a través del suelo de las cuencas. Los encafionados valles consti
tuyen el obstfculeo mis dificil para el desarrolle de la red vial, al reducir considerable-
mente el nimero de conexiones en el sistema. E1 propio Rio Guayllabamba que corre de sur
a4 norte por una profunda cafiada,corta la parte inferior del valle en dos partes separadas,
el Valle de Tumbace y el de Yaruguil, prestando una limitadfsima accesibilidad entre los dos.
Lz profunda cafiada crea una barrera fisica hacia el este del Area Metropolitana.

Un factor decisive en el desarrollo del &rea edificada del A.M.Q. es su configquracidn con
fuertes pendientes {Ver Plano N27). En una ciudad situada en un angosto valle con escarpa-
das laderas al oeste ¥y el este,el urbanista v sl constructor deben tomar firme decisidn
respecto a la ubicacifin, escogiendo el terreno ¥a sea en las cercanias, en las escarpadas la
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deras, o construir a menor costo una unidad similar en terrenos casi planos en las extre
midades sur o norte de la cindad, aungue estas &reas tengan menor accesibilidad hacia el
centro., El desarrolllc actual del drea edificada suministra evidencia tangible respecto
a este proceso de decisifn v el impactec de la configuracidn topogr&fica del crecimiento de
Quito.

EL CRECIMIENTO FISICO DEL AMQD.

El Planc | sefiala las etapas de desarrolle del Area edificada de Quito y el Flano 8 demuesg
tra el alcance de 1as Areas edificadas dentro de la regidn. La configuracidn de crecimien
to que emerge del Plano 1 tiene forma elipsoide, fuertemente influida por el patrdén de pen
dientes. A medida qus el costo de construccidn en las laderas se hace prohibitivo con gra
dientes mayores a 10°, el patrdn de desarrollo espacial se ha viste limitado por laderas -
afin m3s acentuadas hacia los lados ceste y este del valle de Quito. EI patrdn de crecimien
to viene repitifndose a si mismo varias veces en el orden siguiente: "Cinta de Desarrollo”
a lo largo de los ejes gque conducen al centro y luego rellenes entre las cintas y las sua-
ves laderas a ambos costados de las cintas. La longitud de las cintas delanteras se incre
menta de tiempo en tiempo, pero es importante anctar que hasta las postrimerias de los afios
cincuenta, lz ciudad conservaba una compacta configquraci®n elipsoide, cuyas dimensiones e-
ran 7 Km. en el eje mayor v 3 Km. en el eje menor, dando un factor dJde oblongidad de 2,3.La
"explosidn" del Area edificada ccurrid durante los aiios sesenta: el mayor impulso de desa-
rrolle se registrd en los terrenos relativamente planos situados al norte del sector cen-
tral, en tanto que la extensidn de &rea edificada existente hacia el oeste y el este fue
practicamente peguefia, 2 medida que los bordes del Area desarrollada se aproximaban hacia
las escarpadas laderas del Pichincha y las del costado oriental. La extensidn de &rea edi
€icada hacia el sur ha sido mis restringida, perc en este caso, no debido a la limitacidn
de las laderas sino a las densidades més altas en estas &rsas que en las de la parte norte
de 1la ciudad ( Ver Plano 9 ). Durante los afios sesenta, la configuracién elipsoide de la
ciundad vino mis que a duplicarse a lo largo de sus ejes principales, llegande a una longi
tud de 18 ¥m., mientras gue el eje menor crecid en muy pequefia escala, con un promedic de
3,5 Km. Esta norma de crecimiento trajo consigo el factor de oblongidad que subid al muy
alto factor de 5,1. Esta tremenda expansidn longitudinal se hizo posible debido al mejora
miento de las normas de accesibilidad, tanto del transporte piiblico como por el crecimien-
to del nimero de carros de propiedad particular, principalmente en la seccidn norte de la
ciudad.

La reciente expansidn longitudinal de la ciuwdad, dirigida principalmente hacia el norte,se
caracteriza por dos fendmenos: 1) Las bajas densidades promedio de las Areas residenciales
(Plano 9 ). 2) Las nuevas subdivisjones estin dejando entre si grandes trechos de terre-
nos no urbanizados, mientras se extiende considerablemente la extensidn del drea urbana e-
dificada. Este tipo de expansifn esti sometiendo a duro esfuerzo la dotacién de servicios
pibiicos, tales como: caminos, agua potable, alcantarillado, escuelas, etc. A causa de
las bajas densidades vy la extensidn de las nuevas subdivisiones, la tasa de aprovechamien-
to de tierras para determinada poblacitn ha estado creciende constantemente. En el perio-
do comprendido entre 1958-1971, la poblacidn ha crecido constantemente. En este lapso, la
poblacifn de Quitc crecid de 305.000 a2 551.000 habitantes( éstas cifras se basan en la in-
terpélacidn geomdtrica de censos poblacionales de 1950 y 1962}, 1/

1/unta Nacional de Planificacidn, Divisitn de Estadistica y Censes:

DwrrasniAn Aa 1a PaklanifAn. 1960-1975. paa. 41-42.
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esto equivale a un crecimiento pchlacional del 80,7%., En el mismo periodo, la extensidn
total de &rea edificada en la ciudad crecif de 1.518.0 Has. en 1958 a 3.113.2 Has. en
1971 {estas cifras se basan en el planc de la ciudad de 1958 vy aerofotografias de 1971).
La expansidn superficial en este periodo llegd al 105.8%. Esto significa que el aprove
chamiento de tierras crecid un 30% md3s rapidamente que =l crecimiento poblacional para
el pericdo 1958-1971. Mientras gue hasta 1958 la propercifn de aprovechamiento de terre
nos era de 5.0 Has, por 1.000 habitantes, la proporcidn poblacional agregada entre 1358-
1971 crecid hasta 6.5 Has. por 1.000 habitantes. Estas cifras, aunque se basaran en Los
cas estimaciones de la poblacidn y de las &reas edificadas, son vilidas para establecer
la politica de planificacidn, ya gque ponen de relieve tendencias de desarrollo qus estdn
determinando la extensidn futura de la ciudad,

Las recientes tendencias de desarrolllo de las &reas edificadas capacitan la formulacidn
de alternativas para el crecimiento fisico future del AMg. Estas alternativas no son mu
tuamente exclusivas y algunas de gllas pueden acaecer simultaneamente:

a)

b

<)

Cecupacitn de los espacios vacantes disponibles dentro del marco del Erea edificada,
principalmente en la parte norte de la ciudad.

Ascenso hacia las gradientes mfs suaves de las faldas, principalmente hacia el oceste de
la parte norte de la ciundad. :

El plano de pepdientes sefiala la extensidn superficial disponible para el cumpl miento
de esta alterpativa. (Plano N2 7}

Estas dos alternativas no van a extender Jos sistemas de infraestructura de la :iudad,
por otra parte, su nivel de accesibilidad hacia las diversas partes de la ciudad es a-
ceptable.

Expansidn del &rea edificada de la ciudad hacia el norte y el sur, En ambos bordes de
la ciundad existen todavia amplics esapacios de terreno plano apropiado para el desarxo
llo en gran escala: en el norte, el drea situada al norte de Cotocellao (marcada con
Aen el Plano 7 } y al sur el arsa hacia Chillogallo (marcada conBen el Plano 7 ).
Estas dos dreas ublcadas hacia los bordes del Valle de Quito, pueden ser incluidas den
tro de los limites futuros de la ciudad. Ademds, dichas &reas son atractivas para el
desarrollo en un futuro cercanc, toda vez que el terreno es plano y los servicios de
infraestructura requerides pueden ser acoplades a los sistemas existentes, sin tener
que afrontar dificiles problemas técnicos. EI 4rea A. en el norte , se encuentra den-
tro del limite de declive de menos de 10°; se extiende hacia el norte de Cotococllao &
una distancia de casi 4 Km. en direccidn de las escarpadas laderas de la montafa Cala-
cali. El promedic de anchura del valle &s de alrededor de 2,5 Km. lo que segiin una fﬁ“
timacitn aproximada daria cerca de 100 Has. para el futurc desarrollo urbano. Bl a-

_rea B. se extiende hacia el sur, desde el sur del 1imite actual de &xea construida de

la ciudad hasta Cuscungo, al norte de Cutuglagua. Esta parte del valle es casi plana

v su superficie es de alrededor de 23.000 Has, Dicha extensidn constituye el érea’ po-
tencial mis extensa para una futura expansidn dentro del walle de Quito. Estd bien )
dotada con los mayores ejes de transporte La Panamericana Sur, gue conduce hacia &1 &
rea de mayor produccidn del pais en la Costa. Esto concede al &rea una relativa ventas

ja para la industria, gue se basa en la importacidn de materia prima y la EXPOYtaCLDnl
de productos acabados, Esta drea es la mis apropiada para un dassarrolle en gran escala



a} Lk josk
de minoe

™ elahualpa
I
i i hovezpambo

Y parusho
upigachi .

ry pudilare malchinquf

L J -
poachi - (T ol 5
0 tabo . [Jcayambe

o - e
..,_‘_m’/la eaperantd

Jeglace!l

C¥sta. raso de
cosubomba tanganu

Didbabela

Precie maysr & 10O
Preclo modnl &/ 80

é,gég 8 100 por tmP

% Y g0 por imd

* g0 por 1mP

4
(songolgul

sotogohoo

Duyumbloho

LY temblilo

" 30-40 por tme

Wi "oE e

p10 PRECIOS DE LA TIERRA EN PARROQUIAS.

Fr.t

e ahaoh|




- 39 -

que combinaria vivienda, industria, centros comerciales y dreas de recreacid

sidn. tna amplia urbanizacidn integrada en 1a gxtremidad sur de Quito, vendria 4 -
quilibrar la reciente expansidn de la ciudad en direceidn norte, permitiendg que el
corazén de la cipdad recobre 50 posicidn central,

Es posible gque 1a etapa c) tenga lugar simultaneamante cop las etapas a) ¥ b},
fuerzos de la planificacidn deben ser orientados hacia la realizacidn de estas a
tivas, lo cual significa: llenar los espacios libres dentro del actual marco del
edificada y edificacifn en lazs pendientes moderadas, antes de extenderse con dirac
a los bordes norte Y suxr del walle.

Los es
lternsg
Area
cian

Expansidn del Area urbana edificada dentro de lasg Parroguias del Area Metropelitana,.cg
be hacer hincapig, que hasta may recientemente no se bPresentaban sefiales de un fandme—
he notable de “rebosamiento" {over spill) de Quito hacia las barroguias aledafias; ep
tanto el crecimiento poblacional de Quito ha side del 56% durante el periodo de 1953-
1872, las bParroquias del Area Metropolitana han crecide a una tasa macho menor que lle
ga finicamente al 34%, en el misme perfodo (Cuadro 6 J. La superficie de las dreas edi
ficadas de la cabacera barrocquial no sa ha ampliade considerablemente (Plano 37) Planc
de uso del suelo regional). g1 crecimiento poblacional en 1asg Parroquias ha sido ab-
sorbido por =] incremento de lasg densidades dentro de los marcos de las dreas edifica~
das existentes en las cabeceras Parroquiales v en una forma de Vivienda rural disperss
dentroe de las mismag, El principal resultado de estog procesos es el hecho de que afin
ne existe conexidn fisjica entre la ciudad central Y las parroquias del Area Metropoli~
tana. Las distancias entre las margenes del Erea edificada de la ciuvdag central v laos
asentamientos mds préximos al Ares Metropolitanz son todavia considerables: a Pomasgui
7 Km., a Calderdn 8 Em., a Conocoto 11 Km., a Cutuglagua 12 Km, Lo gue significa, que
uan de las caracterfsticas bisicas de Zreas metropolitanas, 1a integracidn fisica entre
la ciudad central y los asentamientos de sy alrededor, es casi inexistente en o} AMD).
Las finicas parroquias que se encuentran fisicamenta integradas a Quitc son las de Coto
collac, Guipulo y Chillogallo. Esto quiere decir que Quito puede todavia evitar o) as
sarrollo amofc de las Zreas edificadas desde el centro de la ciudad hacia las parroguias
estableciendo una clara politica de desarrolle espacial del AMQ. E1 establecimiento

de esta politica es de suma urgencia, toda vegz que el AMO habri de Seguir indudablemen
te el proceso general de desarrollo metropolitans, segiin el cual la integracidn econd—
mica de las diferentes pPartes del Area Metropolitana siempre procede a la integracién
fisica del &rea. E1 anilisis de 1a integracign econémica del RMO , desde va
seflala las tendencias futuras de 1z integracidn fisica con el Ares Metropolitana.

En este punto de an3dlisis cabe mencionar un fendmeno: el del alza de Precios de las
tierras en las Parroquias, rrincipalmente en las cabeceras Parroguiales. EJ planoc so
bre precio de las tierras (Planc 10 } proporciona una clara evidencia respecto a su de—
" manda en lag Parroguias del AMG. FEn varias Parrogquias, los Pracios de las tisrras en
1872 han alcanzade el nivel de los terrencs urbanos dentro del mismo Quito, en los bor
des del drea edificada de 1a civdad. El precio mdximo por m2
los B/100. #ste nivel en el precio de las tierras ha sido registrado en Pomasqui, San
Antonio de Pichincha, Tumbaco (tanto en el centro de lz poblacifn coma 2 lo largo de la
carretera Interocednica) ¥ Chillogalila. En Conacoto, las tisrras han llegads al nivel
de los s/. 150 por m2. lo que sa equipara con el Precio de muchos terrencs cercanos

Al - asreopuertc de Cuito. Este alte nivel en el Precio de las tjisrras estd re



- 40 -

flejande los mejorameintos de accesibilidad entre Quito y estas parroquias (Planc 1
Isdcronas de Quito}. La relacidn bien conccida gue existe entre el pPrecio de las tis
rras y su accesibilidad ha sido demostrada por el ripido aumento en ai precio de 1las
mismas en San Antonio, luegqo de haberse terminade la autopista de un promedio de S/15
por m2. en 1968, a un promedic de $/.30 el m2. en 1972. 1/. EL nivel de precios de
las tierras en algunas parroquias cercanas a Quito es consecuencia de la espectativa
que tienen los terratenientes y los urbanizadores, respecto de la futua expansidn de
Quito hacia el Area Metropolitana. E1 nivel y la distribucidn espacial de los pracics
de tierras en las parroguias estin dando indicaciones claras de las tendencias futuras
de la integracifn fisica del AMQ,

4.3, SUGERENCIAS DE POLITICA PARA EL FUTURC CRECIMIENTC FISICO DEL AMO,

Los principales factores que afectan al crecimiento futuro de las areas edificadas dentro

del AMQ. son los siguientes: la demanda futura de tierras para vivienda, industria y cu
mercio, las .caracteristicas de accesibilidad a 14 ciudad central, la disponibilidad de
terrenos planos para desarrollc en gran escala ¥ las regulaciones de zonificacidn que pus
den ser impuestas por las autoridades planificadoras. Haciendo uso de estos factores, ha
bria sido posible desarrsllar un "Modelo de Crecimiento Distributive" (Growth Allocation
Model} para el AMQ. En el estado actual de trabajo, es posible determinar las principales
dreas de alto potencial para el desarrcllo futurc, empleande los factores de mayor impor-
tancia que afectan el crecimiento dentro del Area Metropolitana.

Combinando la informacidn acerca de 1a topografia (Plano 6 ), las pendientes {Planc 7 },
la red de transporte piablico y caminos (Plano 13 ), ¥ las isbcronas desde Quita (Planoil)
es posible identificar tres Zreas con alta probabilidad de crecimiento futuro: las Areas
de Calderdn, Tumbaco v Los Chillos (marcadas con las letras C, D yE, respectivamente, en
el Plano 7 ). Estas ireas tienen una muy buena accesibilidad a Quito: estadn incluidas
dentro de la isScrona de 30 minutos por transporte plblico desde Quito, o de la isderona
de 20 mimjtos para carros particulares. Cuentan con alto nivel de servicics de transpor-
te piiblico que alcanzan a mds de 100 buses diarics. En el valle de los Chillos, se 1lle-
ga_aln a niveles de servicios mis altos, puesto que Conocots es servido diariamente por
mds de 200 buses. Los principales caminos que-conducen a estas dreas son de primera cls-
se “cirreteras asfaltadas- (plano 13 ), con gran capacidad de volumen de trifico ¥y velowi
dad. rLa importancia nacicnal de la carretera Panamericana que pasa a través de Calderdn
¥ @ la Interocednica que cruza Tumbago y Cumbayi han contribuido a mejorar en alto grado
el nivel de accesibilidad de dichas lugares y consecuentsmente acrecientan su potencial
de crecimiento. ILas tres Areas para la futura expansidn son relativamente planas y ofre-
cen amplio espacio para la edificacién futura (Plano 7 ). Requieren de levantamientos
topogrdficos y litoldgicos detallados a objeto de definir el potencial preciso de creci-
miento. Como estimacifn aproximada, es posible dar Gnicamente un orden de magnitud de
las tierras disponibles para el desarrolio urbano de las tres Areas. La estimacidn se ba
sa en terrenos gue tienen gradientes de menos de 5°: en el Area de Calderédn alrededor de
3.200 hectireas; en la de Tumbaco cerca de 4.200 hect3rsas; y en la de Los Chillos a-
proximadamente 8.500 hectireas. Estas estimaciones aproximadas ponen de relieve la dis-
penibilidad de abundantes tierras para el crecimiento futurc del AMO,

Proyectando la futura integracidn fisica del AMQ, es preciso hacer hincapi& en dos puntos
que revisten la mis alta importancia para el establecimiento de las normas de planifica~
cidn del AMQ.
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A. REGULACION CRONOLOGICA DEL DESARROLLO: E1 desarrollo e gran escala de las Parroquiac
alrededor de Quito debe ser cuidadosa vy cronologicamente regulado a fin de capacitar a
la ciudad central para que llens primeramente los espacios libres dentro de los 1imjites
existentes vy luego el desarrolie de los terrenos Vecantes hacia el norte Y sur de 1z
cindad, en los bordes de las Areas construidas actuales. Este programa de desarrolles
serd el mis eficiente desde el punto de vista de la provisidn de infrasstructura ¥ ser
vicios plblicos y del costo total del transporte al trabajo en Quite, -

E. FORMA ESPACIAL DEL DESARROLLO: Como el reconocimiento del uso del suelo regional (Pla
no 37 ) lo esti demostrando, 1a rayoria de las 3reas que pueden ser destinadas para sl
future crecimiento urbano del AMQ. Areas de Calderan, Tumbaco, v Los Chilles, se encuen
tra en la actualidag bajo intensive aprovechamiento agricols. Parte de este yso inten-
sive es resultado de la proximidad al mercado de Quite {Principio de Von Thunen} vy par-
t2 de ello refleja las condiciones fisicas especificas del suelo fé€rtil y 1o moderado
del clima, g1 futuro erecimientoe urbano que tendra lugar en las parroguias del AMC in-
vadird, sin duda alguna, las tierras agricolas de las Parroquias. A fin de minimizar la
conmpetencia de tierras, entre las de uso urbanc ¥ las agricolas, es_imperativo definir
la forma espacial del crecimiento futuro y mantenerlo, en molde compacto, dentro de ez~
ta forma espacial. Varias alternativas pueden contemplarse en cuanto al patrdn espacial
‘del amMp, por ejemplo: "Corredores de Crecimiente™ g 1o largo de los ejes Principaies
de transporte, o "Patrones Nucleados" de crecimiento, con una base econdmicg apytogsnfi-
ciente mis alta de las parroquias. El patrdén nucleads puede estar compuesto de gran ni
merec de centros Pequefios, o un nfimero menor de centros grandes. La red de transporte
bueds ser dsl tipe racial o una mis desarrcllada como 1z combinacidn radial ¥ de cireun
valacidn, La eleccidn final de la forma espacial del desarrolio futurc del 2MO., merace
una elaboracién y evaluacién mis a fondo, Pero sea cual fuere la decisidn dque se tome
en cuanto a su forma, el crecimiento urbanc debe mantenerse dentro de 1a forma planifi-
cada, a fin de evitar el mal uso de la tierra rural, manteniZndola ociosa por razones
especulativas o en berspectiva de una futura expansifn urbana,

5. LA INTEGRACION ECONOMICA DEL AMg,

Fara fines de delimitacidn y planificacidn del LMD, es necesario determinar la *"Zopa de Influen
cia Inmediata" de Quito. Esta zona comprenderi todos los asentamientos cue estin econémicameg
te integrados a Quito, creando de esta manera una economia metropelitana. Existan diversas fa
cetas con respecto a la economia metropolitana, sin que todas tengan el mismo aleanca espacial,
Pero la fuerte interrelacisn entre los diferentes aspectos de 1a integracidn ecanémica prermite

A medida de que 1z intensidad de las relaciones econdmicas decrecen gradualmente con el aumento
de distancia desde la ciudad central, es posible determinar un "Anille Exterior" que circunscri
ba a la actual Area Metropolitana. Los asentamientos incluidos dentro de este cerco externo es
tdn conectados con la ciuvdad central Y participan en muchas de sus actividades econdmicas Pero
en menor grado gque los asentamientos del Ares Metropolitana. E1 anillo exterior no gstl inclui
do dentro de la Planificacisn detallada del Area Metropolitana, bero con el correr del tiempo,y
a medida que la actnal Area Metropelitana alcance su fotal desarrollo, tante fisico como econd-
mico, &l cerco exterior podria quedar incluido en la futura expansién del Area Metropolitana.
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5.1, MERCADO LABORAT, UNIFICADO:

A. Campo Conmutative del AMO. Quito proporciona oportunidades de emoleo a 1a fuerza labo
ral de toda el Area Metropolitana. Estas oportunidades de empleo son importantes no
sclamente en razdn de su magnitud sino debido a su amplia gama de eleccibn. Esta gama,
realmente, abarca tode el espectro de las ramas de empleoc. A medida que las parroguias
dentro de las Areas Metropelitanas pasan por un proceso de urbanizacidn, un considera-
ble nimerc de trabajadores son puestos en circulacidn en los mercados urbanos., Iz deman
da de trabajadores en la ciudad, principalmente en actividades como 1z construceidn y -
servicios, estd creciendo firmemente. Las parroquias, al no poder ofrecer mayores opor
tunidades de empleo, se ven absorbidas gradualmente por el mercado laboral de Quito.
ILa aparicidn de un mercado laboral unificade entre Quite Y las Parroquias dentro del a
rea Metrropolitana es un resultado del broceso de "tire y empuje" {(push and pull), bien
conocide en muchas 3reas metropolitanas. La expresidn espacial mis significativa del
mercado laboral unificade es el gran caudal de concurrentes al trabajo que afluye a Qui
to diariamente y regresa por la noche & sus residencias en las parroquias. El tiempo ;
el dinero gastadec en trasladarse al trabajo en Quito queda mis que compensado por la
gran diferencia que existe en los costes de vivienda entre Quito y las parroquias vy
la aguda escasez de vivienda dentro de Quito mismo,

El "campo conmutativo™ (commuting field) (refifrese al diario trajinar al trabaje) es-
td determinado en el "Patrdn Qe isBerenos” (plane 11 ) para el transporte plhlico. E1
patrén de isdcronos se basa en la distancia promedic de un viazje durante los dias labo
bles de la semana. La configuracidn radial de los is8cronos describe la norma radial
de la red de transporte gque emexge de Quito. Como las pendientes y la cantidad de cur-
vas en las vias que salen de Quito son distintos en las diferentes direcciones, el pa-
trén radial de los isdcroncs no es sim@trico en todas las direcciones, siendo por tanto
mds alargado hacia el sur. El patrén de isdcronos es muy sensitive a los cambios en las
normas de accesibilidad dentro del Area Metropolitana, come en el caso de la construc~
cidn de una autopiszta al valle de los Chillos que colocarfa al valle dentro de 30 minu-
tes isdoronos de Quito,

Es preciso definir el "isdcrono critice” que circunscribird al campo conmitative de Qui
to. Enrn muchos paises acéptase considerar los 60 minutos isdcronos como el punto eriti-
0 para fines conmutativos, {de concurrencia al trabajo). Este significa que ias perso
nas que habitan cerca a esta 1fnea, tendrin que viajar un miximo de 2 horas diarias Pa
ra presentarse al trabajo y retornar a casa. Puede haber personas que tengan gue via-
Jjar mis de 2 horas, pero el nilmero de 8stas debe ser muy pequefio, comparado al nimeroc to
tal de viajantes, por tanto, nc serin tomados en cuenta para su inclusifn en el cierre
del campo conmutativo.

Al definir los 60 minutos isBeronos como punto critico, es posible delimitar el "campo

conmutativo" de Quite; sus linderos se gitian al norte de San Antonio, zl este de Calde
rdn, este de Tumbaco, pasande por Alangasi, luege al sur de Sangolqui, al este de Uyvum-
bicho v a través de Machachi ¥ Aloag. Hacia el sste de Guito, el {inico asentamiento in
c¢luide dentre del campo commutativo es Llea, representande a la casi impenetrable barre
ra de la cadena montafosa del Pichincha, al ceste de Quite. El "campo conmutativo” se
gin lo determinado por los 60 mintitos isberonos incluye todos los asentamientos gue cons
tituyen el mercado laboral unificado Qel AMQ. El isdcronc de los 120 minutos puede con
siderarse como el que encierra el "Cerco © Anillo Externc” del AMQ. ILa intensidad de

intercomunicacidn (viajes de pasajeros) dentro del mercado laboral unificado correspon-

dr a Aifarantes nivalac Torm medee e E. . amc.. -
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activa de cada Parroquia. Como ests informacidn no seri posible consequir 5ino hasta
el préximo censo general de pPoblacién (1973), tenemos due emplear sustitutos a Ffin
de encontrar los niveles de intensidad de las relaciones conmutativas dentro del AMO .
E)l volumen y los cuadros de transporte piablicos proporcionan determinados indicios
concernientes a la integracidn econfmica del AMO.

TRAFICO INTERFROVINCIAL DE BU3ES:

El Cuadro 7 indica las cifras, destinos ¥ horarios diarios de todos los buses que sa
len de Quito para realizar viajes intervrovinciales, intercantcnales & interparroguiz
les. El hecho de que Quito tiene una amplia zona de influencia, que se extiende por

(47.4%) del total de 859. De tedos los viajes interprovinciales e intercantonales, 265
viajes {65%) se hacen por la carretera Panamericana Sur, dande al eje sur del Aresa Me-
tropeolitana un alto grado de accesibilidad ¥ poniendo de relieve la alta importancig

de las relaciones da Quito a nivel provincial y cantonal, con las zonag austral vy o¢
cldental del pais. E1 destino, con el mds alto volumen de transporte pliblico en di-
reccidn sur es Ambatro {21 buses diarios, 34.3% del total de transporte piiblico en di-
recoldn sur). Este intense trdfico hacia Ambato, combinando con otros destines a 1o
largo de la misma via, es un Indice del surgimiento de un "Corredor de Crecimiento! en
escala nacional, basado en Quito por el norte ¥ el "Centro de Crecimiento" de Ambato,
hacia el sur, E1 surgimiente de este corredor de ¢recimiento puede tener un ‘impacto en
el desarrolle del sector surefio de Quito, atrayendo, principalmente, plantas industria
les, mercados mayoristas y centros de transporte hacia esta 3rea, -

El volumen de transporte de buses interprovinciales e intercantonales que  sale de Qui
to por la Panamericana Norte en mucho menor que el trifico hacia el sur: 104 viajes ~
diarios alrededor de la cuarta parte de todo el trafico interprovincial. Este volumen
inferior del trdfico hacia las provincias del norte es el resultado del papel menos im
portante que &stas tienen en relacidn con la cuantia total de poblacidn ¥ la actividad
econdmica del pafs, E1 nivel mis bajo de relaciones interprovinciales entre el amp.
¥ las Jreas nortefas, no va a tener un impacto significative en el desarrollo del Area
Metropolitans en direccidn norte. Casi no existe trifico interprovincial de buses ha-
cia el oriente, Esta situwaciin puede cambiar en el ‘futuro con el progreso de 1z Via

fuente de informacidn respecto a la integracidn scondmica del Area Metropolitana. E1

tro del Area Metropolitana (Cuadro N2 § 3,

La cantidad total de trafico de buses a cada una de las barroguias acumuladas a 1o lar
go de los caminos, se muestran en el Plano 12 . Pl plano indica claramente las parro-
quias gue tienen los mas fuertes vinculos con Quito. Estos son los poblades ubicados
a lo . largo del corredor sureste en el vallas de los Chilles, hasta Sangolqui vy en el

corredor oriental, hasta Tumbaco. El corredor sur oriental estd servido por casi 200
viajes de buses al aia. Este nivel de transporte piblico significa que los buses a lo

Tarrmm Asl cesoeeee T -
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CUADRO N= 5B

PASAJEROS QUE SALEN DE QUITO POR MOTIVOS DE VIAJE

EN  VEHICULOS LIVIANOS EN VEHICULOS PESADOS
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CUADRC N= 7

BUSES QUE SALEN DE QUITO DIARIAMENTE, POR LUGARES DE DESTINO, 1971.,

VIAJES DE BUS POBLACICN DE LAS PARROGHITAS | POBLACTON/VIAJE
Tambillo 39 3.041 78.0
Amaguafia - 7 11.679 1.668.4
Aloayg 8 4,197 524.6
Conocoto 188 7.778 41.4
Tingo 48 - - - -~ -
Sangolqui 193 14.690 76.1
La Merced 34 - - - - - =~
Alangasi 34 5.866 172.5
Tumbaco 125 9.934 79.5 ?
Pifo 14 3,408 243.4 1
Puembo 6 2,288 381.3 |
Yarugui 10 3.983 398.3 |
El Quinche 4 4.493 1.123.2 |
2imbiza 8 2.923 365.4
Llanc Chico 21 2.130 101.4 i.
Calderdn 27 10.047 372.1
San Antonic 12 3.578 298.2
Kono 4 2.2%6 574.0 i
Nanegal 2.544 636.0
Gualea 4 1.213 303.3 1
Mindo 14 3.408 243.4 :

FUENTE: Volumen ¥ Frecuencia de Vehiculos que salen de Quito, segiin Compafiias de Transporte v

Horario de Salida,

Municipalidad de Quito, 1971.
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de alrededor de 4,400 pasajercs. UNHo ha sido posible censeguir informacién aserca de
ta capacidad real de los buses, o de lcs objetiveos de viacje de los pasajercs. En con
secuencia, tan solo podemcs sefizalar la capacidad m8xima de los buses (sobre la base -
de 35 pasajeros por bus) en relacidn con el total de peblacidn activa de las parrocuias
servidas a leo largo de los corredores. La poblacidn de las parroquias de Cumbayd 1le
gf a 13.271 habitantes en 1371. 1/. Supeniendo gque el premedico provincial de pcbla—
cidn activa hubiese sido del 3t.9%. 2/. el resultade serfa una poblacidn activa de
4.7200 habitantes. Relacicnande la cifra de la poblacidn activa con la capacidad maxi
ma de transporte del servicio de buses, se llegaria a la conclusidn de que las parro
quias de Cumbayd y Tumbaco son las que mis completamente se han intsgrado a la econo-
mia de Quito. EI mismo cdlcule se ha efectvado para el corredor surestae, incluyendo

a Conocoto, San Rafael, San Pedro de Taboada y Sangolqui. La poblacidn total en 1971
fue de 26.700 habitantes, correspondiendo a la poblacidn activa la cifra aproximada
de €.500 habitantes. La proporcidn de asientos con respecto a la poblacidn activa as
de 0.82, la cual , aungue un tanto inferior que la del corredor oriental, es afin una
relacidn bastante alta, lo cual demuestra una fuerte imtegracidn econdmica entre Qui-
to y las parroquias del valle de Los Chilles.

El volunen de transporte de buses a otras parroguias es de nivel muy inferior. Por @
jemplo: a San Antonio:12 buses diaries, a Pifo: 14 buses diarios, a Zémbiza: 8 buses
diariocs (Plano 12 ).

A fin de averiguar la intendiad de la integracidn econdmica de las diferentes parro-
quias, se ha calculado la relacidn de la poblacidn total con respectc al nlmero de via
jes diarios que afectfian los buses. {Cuadro adj.) B8 posible resumir los resultados en
la siguiente agrupacifn de parroquias de acuerdo a su nivel de conexionss con Quito:

Grupc 1: Parroguias con una proporcidn de poblacifn/viajes diarios de buses de menos
de 100: Conocoto, Sangolgul y Tumbaco.

Grupo 2: Parroguias con una proporcidn de poblacidn /viajes diarios de buses entre
100-300: Alangasi, La Merced, Llano Chico, San Antonio y Pifo.

Grupe 3: Parroquias con una proporcidn de poblacidn/viajes diarics de buses entre
300-500: Calderdn, Zambiza, Gualea, Yarugui, Puembo.

Grupe 4. Parroguias con una proporcidn  de poblacidn/viajes diarios de buses de mis
de 500: Amaguafa, Aloag, El Quinche, Mono, Nanegal y Minde.

T.os cuatro grupos demuestran cuatrc niveles de integracifn econdmica con Quito, segln
lo que se infiere de la capacidad total éel transporte en buses. Fs evidente que las
Zreas con el mis alto nivel de integracidn scn el Corredor Oriental hasta Tumbaco Y
el Corredor Sur coriental hasta Sangolqul. El Corredor norte hasta San Antonio y =i
Corredor Nororiental hasta Calderdn, asi come las parroquias al este de Quito-Zimbiza,
Nayén, y las parroguias este de la garganta del Guayllakamba, Pifo y Yarugqui, muestran
evidencias de integracidn econdmica con Quito, ya gue tcdas cuentan, por lo menos,soh
10 buses diarios a y desde Quito aungue la intensidad de 1a integracidn es de un nivel

1/ Junta Nacicnal de Planificacidn, Divisidn de Bstadisticas v Censos:

Proveccifn de la Poblacidn, 1960-1%75, pag. 42-43.

2/ HMerlo, P.M. Estructura y Crecimisnta de la Poblacidn, Divisidn 4dg
Estadisticas y Censos, Quito 1967, pag. 34.



Los viajes en bus tienen diversos objetives: wara traslag
COMPras, por razones de negecio, motives de eztudio, visiz
Mo dispeniendo de vna descomposicidn seglin los diferances
un sustituto -1 horario dez salida ée buses d= Cuito ( Cuadrs
fico d2 salida de la ciudad entre las &:30 ¥ las 9:70 a.m. con 2l cusz eonduce ¢ los
trakajedores gue salen- perscnas que habitan = : : 2 trakajar en lasz parro-
quias; mientras que el trdfico que se operi entra las 17:00-20:00 horas comc 2l qua
conduce & los trabajadores gque entran -parsonas gue habitan en las parroguias v vieuer
diariamente a trabhajar en Quito.

Como Quito es el mayor centro de empless en sl area Metrspolitana, pedemcs deducir gue
el trafico que conduce a las personas gue entran al trabajo serd el gue predomina en

el horario diario: £l Cuadro 8 demuestra gus el 272 ésl toral de vizjes en Dbus a2 pro
ducia entres las 17:00-20:00 horas. Suponiendo cue la carpacidad de un bus fuese de 35
Perscnas, el total de personas trabajaderas gue entran haciendo usc del ransporte pl
blico seria de B.100 personas, 1o que equivale a alrededor del 3.7% del volumen de em—
Pleados de Quito, o sea casi el 9.5% del total de la poblacidn activa de la parroguia

incluida dentro del estudio de transporte interparroguial piblico {(los Cantones de Qui
to, Mejia y Rumifahui) .

En conclusidn podriames decir que el elemento trabajador que se traslada a Quite v lue
g regresa a sus hogares, no tisne un efecto considerable an la economia de guito, pe-
ro si lo tiene con respecto a las parrcguias, sobre todo parz la cabecera parroguial.

‘ Es evidents gque las parroquias que se encuentran dentro del Zrea de transportacion de
‘Quito estdn fuertemente integradas a su mercado laboral.

Por el nfimerc de buses que salen de Quito en la mafana, eos posiblz cbtener una estima-
¢cidn del nimerc de pasajeros que salen de Quito hacia las parroguias ¥y que regresan a
sus hogares despugs de cumplida su tarea. Del nimerc total de huses que parten diaria
mente de Quito, 14% salen de la ciudad entre las 6:30 y las 9:00 de la mafana. Como
no disponemos de una estimacidn sobre la capacidad rezl de los buses durante las horas
que no hay congestidn, no se puede calcular el niimero de los pasajeros gue salen, Fero
podriamos concluir que la integracidbn econdmica del Area metropolitana estd reforzada
por el movimiento commutative que sale de Quitc hacia las parrogquias. Hipotéticaments
se establece gue la principal actividad econfmica de este movimiento es de indole co-
mercial, va gque &std representadao por vendedores de difersntes mercancias y servicieos
que salen de Quite a las parroguias del Area Metropolitana. Esta hipdtesis debe ser
verificada con los resultados de la investigacidn de “Acordonamients” iniciada por =l
Departamento de Planificacifin de la Municipalidad.

El andlizis del trifico de buses segiin las horas v destinos proporciona una idea reia-
tiva de la intensidad del intercambic de pasajeros entre las diferentes partes del A-
rea Metropolitana. EI Cuadro 8 da a conocer el detalle de buses que salen de Quito,se
glin las horas y el destino cue llevan.
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CUADRO § BUSES QUE SALEN DE QUITO, POR EJES Y HORAS DEL DIA, 1971

6:30 9:00 17:00 20:00

N2 buses % Diario N2 buses % Diario

Total Total
Total 120 14,0 232 27.0
Eje Sangolgqui 23 11.9 73 37.8
Eje Tumbaco 15 12.0 35 258.0

El alto procentaje de buses -37.8% que sale por el eje de Sangolgul entre las 17:00 y
las 20:00, trafico que casi en su mayoria conduce de regreso a los pasajeros que labo
ran en Quito- nos lleva a la conclusidn de que la integracifn econdmica del Corredor
sur oriental se verifica, principalmente, a través del canal commutative {refiriéndo-
se a los medios de transporte para ir v regresar del trabajo). Por comparacidn, el
pesoc pico del movimiento por el eje oriental -28%- es muche més bajo que el del edje
sur oriental y el trifico de buses esti mis uniformemente repartido durante el dia, E
1lo significa que la integracidn econdmica del corredor Ge Tumbaco estd mids limitado
al aspecto conmutative, aunque si abarca otros tipes de actividades tales como la oo
mercial, estudios, visitas scciales, etec. Podemos inferir gue ambos corredores estin
bien integrades dentro del Arsa Metropolitana, correspondiendo al Zrea de Tumbaco un
tipo de integracién mds amplia gue la del &rea de Sangolqui. 1/.

Un aspecto final que se desprande del andlisis del programa de tréfico( Cuadro7 y Pla
no 12 ) es la posicibn dominante de Quito dentro de la red de transporte. Todo el
transporte piiblico se enfoca en Quite, conformando asi un patrdn radial de la red.gxis
ten muy pocas conexiones periféricas entre los diverses corredores del Area Metropoli
tana. Esto quiere decir gue la integracidn econdmica se estd realizando entre el cen
tro dominante de Quito y las parroquias, aunque la interrelacidn entre las demis pa-
rroquias es todavia de bajo nivel. Se puede esperar una mds creciente integracifn a
lo large de los corredores principales que conducen a Quito y tan solo, en etapa pos-
tericr, la emergencia de interconexiones con los demds corredores.

La politica de desarrollo gue debe surgir de este anilisis es: mejorar la red radilal
entre la ciudad centrxal y las parroguias del Area Metropolitana., A medida gque la po
blacidn crezca, conjuntamente con el potencial de empleo, serd necesario construlr u-
na via de enlace que establezca conexicnes directas con las parrcoguias, sin gque sea
necesario pasar por Quito, como en la actualidad. EL camino de enlace debe conectar
el eje sur Tambillo~Amaguafia, con el eje sur oriental de sangolqui, a través de Guan-
gopole con el eje oriental Cumbayid-Tumbaco. En este punto, el camino de enlace conec
tard a la carretera Interocefinica con la Panamericana Sur, sin tener gue pasar por
Quito. Ademis, esta via de enlace servird tambien de paso al tradfico interprovincial
entre las provincias nortefias vy la Costa y vendrd a aliviar en parte la presidn de las
parroquias sobre el Area Metropolitana de Quito.

Las cifras de 1as demds dreas son tan pequefias que no tienen validez para fines compar
tivos.
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5.2, QUITO COMQ MERCADO CENTRAL: . ) .
Quite, con su crecida poblaci&n y su sistema gesarr?%laao de me
cado para los productos agricelas de una amplia regidn. E1 "hinteriang»
to se estd extendiendo mucho mis 2113 del Area Metrovolitana,
productes agricolas traldos a Quito, se deduce que el cantdn Cu
total (Cuadro23). Ros demis cantones, dentro de la provinecia
el 34% del total de los productos agricolas que vienen a Quito,
provincia de Pichincha como el "Hinterland Agricola Inmediato" de Quito, va que propor-
ciona més de la mitad de la demanda agricola { por pesc) de Quito. pe jag otras proviﬁcias,
aquellas de la Sierra abastecen a Quito cen el 31% de los productos agricolas, establecién
do con ello todo el completo hinterland agricola de Quito, gque inCluye a las provincias da
Carchi, Imbabura, Cotopaxi y Tungurahua. De las provincias de la Costa tan solo Guayas a-
hastece a Quitc con alrededor del 93 de sus groductos‘agricolas {pox Pesc). Se pueds ile-
gar 2 la conclusifn de que el hinterland agricola estd extendiéndose haei, la parte norte
de la Sierra, en tanto que el hinterland inmediato se encuentra en la provincia del Pichin
cha. Esta conclusidnr significa que el hinterland agricol? No puede ser empleado para la
delimitacidn del Area Metropolitana, toda vez que el tamfno de Quits requisre de una exten
sa regién agricola, mis alld del Area Metropolitana. ASL WISMO, esta conclusidn viene &
reforzarse con el Cuadro 24 que da & donocer las principales entradas ds productos agricolas
a Quito. Por la prineipal arteria interprovipcial, la ?anamericana Norte v Sur, se trans-
porta al 80% de los productos agricolas que vienen a Quito (por Feso).  Por los otros cami
nos que son vias interparrcquiales que conduc?n del Area getropolitana a Quito se transpor
ta tan solo un 20% del total de productos égrlcolas. Es importante Foner de manifiesto la
contribucidn relativamente peguefia de las dreas cercanas a Quito €on relacidn al abasteci-
miento total de productos agricolas a la capital: las Sreas de Chillogaile v Pomasqui, den
tro del valle de Quito, suministran un 5% de la demanda total {Por pesq) v la de Los Chillos
y Tumbaco un 7% de la misma demanda (por peso}. Es ?encebible 2ue los valores de estos pro
ductos son mis altos que sus pesos relativos, en razdn de que el Cultivo es més intensive
cerca de la ciudad, pero alin si se toma esto en consideraci@n ©S Preciso hacer hincapid en
que el Area Metropolitana es un consumnidor de producto§ agricelas de ypg gran regidn agri-
cola o hinterland y no tanto un productor de estos mismos productos para Quite.

Reviste todavia especial importancia el seﬁalamia§to de @eterminadas

expansidn urbana hacia las parrogquias, come ?amb%gn la limitacidn de]
dentro de las 3reas sefialadas. Pero 1la disminucidn de la broduccisn &
lamiento de Areas especificas para &l desarroll? urkanc dentro de lag
Metropolitana, no va a ser de mucha consideracien &n relac%on con 1z

ductos agricolas y el tamafo QQluhinterland agricola de Quito,

6, LA ESTRUCTURA INTERNA DEL AMQ,

reada, es el principal mer

agricola de gui-
?or el peso total 4e los
1to suministra un 203 del
de Pichingha, broporcionan
Podemos definir a 1a

&reas para la futura
desarrolloc urbano
gricola, con el sefia
Parroquias del Area
demanda total de Bro

La estructura interna del AMQ serd analizada a través de dos caracteristig
les: 1} Patrdn de uso del suelo por categorias principales. 2) Distribue
giin varias caracterIsticas. E1 andlisis de la estructurs inEerna del aMp
prengidn respecto de su estado actual de defarrol}o 4 ?yudara & sacar cong
su crecimiento futuro y las medidas que ser3 preciso adoptar para q
del Area Metropolitana.

as urbanas principa-
in poblacional, se
Proporciona una com-
2 lusiones acerca de

1rigir el futyre desarrollo



&.1. AREAS EDIFICRADAS EN CEENEXRAT,
El patrdn de uso del suelo an el AM3, ha sido estudiado mediante iz interpretacisy Ge £o
tografias Areas: dichas fotografias corresponden al afic de 1962 Para toda el 2 -

Siea }.1‘:-.:3_.0_

politana y al afio de 1971 para las de la ciudad de Cuito v sus alrededores vecinos, Hacien
do uso de las aerofotegrafias de 1962, se ha pedido compilar un plano ds uso del suelg v
gional (Plano 37) :con la distinecidn de las siguientes categorias: Zreas urbanas =
das, usc agricola de la tierra, &reas boszcosas y &rzas abiertas. Esie slane revel
tantes caracteristicas sobre 1z norma regional del uso del suelo region;l.

edifiag

2 imgor

A. RREAS EDIFICADAS EN ILAS CARECHNAS PARROQUIALES:
‘Las 2reas edificadas,ds Forma nuclezda, en las cabeceras parrogquiales ocuparn una Peque
fia parte del total de tierras del Area Metropolitana Suera de Quito. En total de tise
rras de uso urbano y semiurbano en las cabeceras parroguiales suma alrededor da 8907
le cual equivale al 1.1% del drea total del AMQ, sin Quite. Entre ciertas caberarag
_Parroquiales existen freas construidas de manera dizpersa y con muy bajas densidades,
Este fendmenc es notorio en las &reas que se extlenden éntre Conocoto, San Rafael v za-
golqul, asi como tambidn en las Zreas entre Cumbaya y Tumbaco. Esgta modalidad 2e consg
ruccidn dispersa en las &reas =dificadas estd apuntando hacia el periodo inizial el
proceso de urbanizacidn que evantualmente rodria conectar fisicamente estas cabeceras
parroquiales formando un Area de edifisacidn centinuada. Hoy en dia, las cabeceras pa
rroguiales se encuentran todavia fisicamente separadas v tales viviendas diseminadas
no son alin considerables dentro de laz Areas edificadas del Area Metropolitana.

La proyeccién poblacional estimada de las cabeceras parvoguiales del AMD. para 1972 fue
de 34.715 habitantes (Cuadro% )., Z=Esta cifra se ha obtenido nusando el prondsticc gel

total de poblacidn para cada parroguia y tomando la misma provercidn de habitantes que
viven en las cabeceras parrequiales que en el censo de 1962 CradroQ) . La totalidad
de las tierras de uso urbano en las cabeceras parroguialses suma 890 hectireas, lo cunal
da una densidad de alrededor de 39.0 personas por hectlrea. Esta es una densidad bhaja
rroveniente del hecho de que las dreas edificadas en las cabeceras parroquiales consis
ten de casas de 1-2 pizos en vastas exiensiones de terrano. -

Una importante politica se pueds sacar en limpio de lo descubierts: TLas Ereas edifica
das existentes en las parroguias,en razdn de su baja densidad, estin en capacidad de
absorber un nimerc bastante considerable de habitantes, sin gus tengan que ampliar en
mayor grade la extensidn de tales &reas. Ta actual densifad neta por cahecera parzo-
quial es de alrededor de 1/5 del promedic de densidad netz ée Quite. Eg posible asu-
mir gue las densidades de la caberora parroquial permanecerin siempre menores que la
densidad de Quito. Pero aiin suponiendo que las densidades de las cabeceras parroquia-
les llegaran finicamente al 75% del promedio neto de densidad

e Quite, todavia seria
posible absorber adicionalmente 88.000 bersonas dentre de los limites actuales de la
dreas urbanas en las parroquias, sin que tenga gue invadir tierres agricolas fértiles.

En la suposicidn de que las densidades en las cabeceras parrocguiales fueran tan solo
del 60% del promedio de densidad neta de Quito, seria factible la absorcidn adicicaal
de ©4.000 personas on las ireas edificadas de las ParroJuias gue actualmente existen,

tedavia absorber una apre

Una manera de evitar la perdida de tierras agricolas v pode i
ria dirigir el futuro creci-
&

r
ciable cantidad de poblacidn en las parroguias &el AMQD, seria
miento de la poblacidn hacia las Areas desarrclladas existentes de las cabeceras parro
quiales y no permitir que se desparrame en laz tierras agricolas situadas alrededor de
las &reas edificedas. La tasa Dromsdin As cramimdeeen —n 0.0 o s

o



CUADRO N2 §

POBLACION DEL A, M. @, PoR EJES Y PARRDQUIAS.1962 v 1972

1 9 & 2 19 7 3
T ]
CABECERA PARROQUIAL | OTRAS LOCALIDADES CABECERR PARROQUIAL ' OTmag LOCALIDADES
CIUDAL CENTRAL: :
—t—
Quito 368,353 1.716 575.116 ) 9.5630
EJE SUR: j
|
Tambillo 796 1.744 963 ; 2.115
Uyumbicho 1,103 1.257 1.358 : 1.547
Amaguafna 1.377 8.601 1.628 10.168
Cutuglahua 159 612 231 a8s
Chilleogalle 1.958 7.600 2.613 10.132
SUB TOTAL 5.393 19,844 6.791 24,850
EJE SUR ORIENTALl:
Conocoto 2.396 4.034 2.9 ¢.92g
San Rafael 201 --- T.112 -
5.P. de Taboada | - 790 1.298 1.233 2.029
Sangolqui 5.501 5,140 9,249 5.91¢9
Guangopolo 547 ' 393 720 517
Alangasi 713 3.957 912 5,050
SUB TOTAL 10.848 14,822 16.157 18.443
— .. __.1
EJE CORIENTAT,: f
Gudpulo 1.020 338 1.508 500 i:
Cumbayd €53 2.0M 795 2.482 -
Tumbaco 1.096 6.022 1.570 8.620 |
Nayén 1.135 944 1.584 1.318 ;
Z&mbiza 724 1.228 1.119 1.898 !
Llano Chico 534 893 824 1.378 |
Calderén 803 8.051 1.018 10,175 '
SUB TCOTAL 5.965 19,547 8,419 26.371
EJE NORTE:
Pomasqui 1.264 1.821 1.537 2.21
Szn Antonio 1.507 1.498 1.811 1.797
SUB TOTAL 2.771 .37 3,348 4.008
TOTAL: 393.330 AE 21z
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tando esta tasa de crecimiente hacia el futuro se tendria como resultado gue las cabe
ceras parrodquiales estin en capacidad de absorber su propio crecimiente dentro de les
limites actuales de las #dreas edificadas con solamente moderados aumentos en sus den-
sidades. Un incremento del 50% scbre la densidad actual vermitiriz una absorcidn de
17.350 personas, gque vienen a resultar la proyeccidn de crecimiento de las cabeceras
parroguiales para los 13 a 15 proximos afics, (suroniendo gque continfie igual la tasa de
crecimiento entre 1950-1962). La conclusidn final es la siguiente: las cabeceras ra
rrogquiales ofrecen un potencial de espacio para el futuro crecimiento urbano del AMO.
y mediante el establecimiento de una politica de distribucidn para el desarrollo ur-
bano, seria posible mantener la intromisidn en tierras agricolas dentro de un nivel
minimo.

AFEA EDIFICADA ¥ PATROM DE DENSIDAD DE QUITO:

El andlisis del use del suelo urbano dentro de la ciudad central del Area Metropoli-
tana tiene por finalidad encontrar la “"Relacidn de Uso™ para el &rea de la Municipali
dad de Quitc y su patrdn de densidad. FEl Planc 1C demuestra el alcance del irea edio
ficada de Quito en 1971, En total de &rea edificada de Quito en 1971 ( £in incluir los
grandes parques y las &reas destinadas a pistas de aterrizaje) suma 3.113.20 hectireas
que comprenden al 47.7% del Erea municipal dentro de la "cota de agua”., EI1 promedia

de densidad para el &rea desarrollada de Quito, (incluyendo calles, uso del suela no
residencial, servicies,pliblicos pequefios lotes de terrenos vacantes dentro del limite
de Area edificada) fue de 184.7 personas por hectirea en 1971, que no s una densidad de

masiado alta para una ciudad del tamzfio de Quito ¥ puede ser considerablemente incrementada

No todes los terrenos vacantes son apropiados para el desarrollo urbanc principalmen-
te en razfn de las fuertes pendientes. Conviene se haga un anilisis detallads a fin
de determinar los terrenos aptos para el desarrollo urbano en toda la ciudad v en ca
da una de sus zonas. Pero acogifndose a una estimacidn moderada de que &1 50% de los
terrenos vacantes sean aptos para el desarrollc urbano, se obtendria que el potencial
para un crecimiento adicional dentro de los limites de la viudad seria de aproximada-
mente 315.000 personas {en base del actual promedio de densidad neto fue de 184.7 per
SOnas poy ‘hectirea edificada en 1971). Esta cifra tiene por cbjeto dar un orden de
magnitud Unicamente del crecimiento votencial dentro de la ciudad del AMD ., que debe
modificarse en concordancia con los resultados del andlisis detallado de los terrenocs
vacantes y su adaptabilidad al desarrollo urbano en cada parte de la ciudad.

El patrdn de densidad de la ciudad central se analiza calculando las densidades bru-
tas de cada yna de las 2% zonas del precensoe , hechopor el Departamento de Planifica
cién de la Municipalidad en 1971 {Cuadro 11 ). Parece gque elprecenso subestimd consi
derablemente la poblacidn de Quito, pero suponiende una distribucidn equitativa de
subestimacifn para toda la ciudad, el patrdn general de densidades podria deducirse de
lcs resultados delprecenso , El anilisis del patrdn de densidad se basa en densidades
brutas, caleuladas por el nimero de habitantes en una zeona dividido por el drea de la
zona. Los resultados de este cdmputo estdn descritos en el Plano 14. Varias concly
siones importantes pueden sacarse en limpic de estz plano.

Existe una enorme brecha entre las densidades bruitas de la parte antigua de la ciudad
y las partes norte y sur de la misma: mientras en &l centro d: la ciudad las densida
des brutas llegan a casi 300 perscnas por hectdres, las deznsidzdes trutas en la  zona

norte son tan solo de alrededor de 2% persconas zor hectiyza, v en la zona sur de cer-
ca de 100 perscnas por hectarea. 1a muv alta denc-idad em 21 antigua centrye de la ~iu
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§¢ convierte en una drea exclusivamante comercial vy
se ven empujados por usods no-residanciales. Gran nto
les siguen a este Proceso de expulsifin de la eoblaci te 4
cindad. algunas de las cualss pueden evitarss medianz urz  adscuzda rolitica de pla
i e
ad

=

nificacidn, aprovechando d= quz Quito se encu=wnira en Iranes topa de desarrolio.
Al mismo tiempo, las altas densidades @ol drea central , constitulds Principalmente
de viejos edificios, significa =ie upa poblaciin considervable estd viviendo en congi
ciones subnormales en lo que respecta a dengidag residencial, serviciocs higiénicos,%
espacios abiertos, etc. Debe estableserse una rolitica ernérgica a Fin de impedir que

aumente la densidad en el centra Y que &sta vaya rabzjande paulatinamente hasta 1lle
gar a un nivel wds bajo y aceptable.

a1

El patrdn de densidades en la ciudad no es simétrice; la graiiente hacia 2l norte es
mis baja gue la del sur. Esta asimetria se demues=tr €. cuadro siguiente:

]

Fromedio de densidad bruta en el Centro: 225.2
{ Zonas 6-11, 21-25)

erssnas por hactirea.

o

Promedio de densidad bruta en el Sur: 13€.2 perzonas por hectirea.
{ Zonas 1-5, 26-29) '

LIt

Promedio de densidad bruta en el Hortea:
{Zonas 12-20)

3.1 perssnes por hectirea.

Tomando 100 como indice del promedio de densidad brutz en el centre, 2l promedic de
densidad bruta en el sur seria de 60,5 ¥ la del nortsz de 23.8. Ta densidad bruta
mds baja del norte es el resultado da denzidades y residenciales m3s bajas en esa &-

Yea ¥ la gran extensidn de terrenos Vacantes en las zonas reortefas.

La conclusidn principal de sste resultade es: cualguisr futuro incremento de denszida
des debe ser dirigido brincipaimente hacia la car te de la ciundad., Debido a

las bajas densidades actuales, alin un aumento considsrable en el premedio ds densida
des en el norte no tendria un impacto nocive en ia calidad ds vida de esta Zran ¥ po

dria ser afin wds eficiente an leo due respecta a la provisidn de varios servicios pl-
blicos.

El patrdn de densidad total de una ciudad se determina segin varics factores tales
como precios de los terrenos, facilidades de transporte, ncrmas de aceesibilidad, re
gulacicnes zonales, preferencias socio~culturales, eta. Muchos de estos factores se
reflejan por una variable, que permite lavantar un modelo cuantitative del patron gs
neral de densidad: esta variable es la distancia hasta el centro dezde zada zona de
la ciudad. Varioe trabaios tedricos ¥ empirices han demcscrade que el patrdén de den
sidad de una ciudad puede ser descrite por la densidad cintral de la cludad vy por
la distancia de cada zona al centro. El modelo de dansidad se expresa por la siguien
te formula: :

dy = dg x e~bx



-

an la cual

dx = distancia del centro de cada zona al centro Ade ~& ©iuiad

dy = densidad central extragclarizaia,
b = la gradiante de densidad.
@ = base de logariimos naturales.

El modelo implica una funcidn exponsncial
distancia desde el centrs, A fin d= calcul
mas Facil

1ndy = 1p3., - bx

nx

Esta f£6rmula concuerda con la ecuacidn longituiinal kisieg
Y = a + hkx

En esta ecuacin, hemcs estimade, los valsres de Y & emsleands el material empiri
co de las densidades brutas en las diferentes = Juits, =egin el &mpute de ig;
resultados del precenso de 1971. Las observaciones estip dezalladas en el&CuadroT1

Las distancias han sido medidas desde 2l centreo de 3ravedad 4z cada zona hasts 1a,pié
za Grande y la densidad bruta ha sién caleulada dividiende el total de poblacidn de
la zona (de acuerdo con el precenso de 1971} EQr el Area toral de 1a zZona. La distri
bucidn de las densidades brutas sor zonas se indica en el Plans 14 -

Calculando los parametros de la linea de regresicn de la densidad

o -
X f orata y la distan-
cia desde el centre de la ciudad, obtenemos los siguientes resulta

dos;
a=0.285; » = 5.427

Poniendo estos resultados en la ecuacidn lineal obtenemos l: siguiente:
¥ = 5.427 - 0.285x

Retornando a la ecuacifn exponencial original obtenemos 1o siguienta
dx = 225.0 x e™0:2852

Esta ecuacidn describe el patrdn general de las densidades brutas en la ciudad,

.= . . i CoOmo
funcidn de la densidad central extrapolizada y las distancias desde el centro de

. . s el . ] la
ciudad. El coeficiente de correlaci®n entre la censidad bruta v 1a distancia desde
el centro de la ciudad es -0,805 que es bastante alto ¥ el 2rror normal del calcule

para la linea de regresifn en la ecuacidn lineal es:

5y + x = 0,52



Por ne disponer de ningin anilizis comparativo de otros periodes, es imposible inves-
tigar los cambios del patrdn de densidades brutaz de Quitc. Por hip&tesis pedria con
cluirse que Quito estd siguiendo la miswa tendencia d= cambios gue muchas otras c1uda
des de palses que se encuentran en procese de desarrollo, en las que la densidad cen-
tral se mantiene igual por largs tiempo, lo tual sigrifica gues la superficis general
de densidad esti moviZndose en forma paralela. [Trafico N2 5)

Densidad 1n

£+ GRAFICO 5

Distancia desde el centro

bDebido a la existencia de altas densidades en el cantro de la ciudad ¥ el empefioc de
pPreservar el casco colonial de la ciudad, serfa aconsejable establecer una politica
que podria desarrollarse en dos etapas:

&) Mantener constante las densidades del centre de la ciudad, impidiendo el incremen-—
to adicional de poblacién.

b) En una etapa posterior, disminuir la densidad del centro, proporcienando vivienda
opcional fuera del centro a clerta parte de la poblacidn cue actualmente habita en
el centro.

Poniendo en prictica estas dos medicdas, el futurc patrdn general de densidad se pre-
sentaria en la forma siguiente:

GRAFICO B: GRAFICO 71

Densidad 1n I tensidad 1ln

ETAPA 1

t £4+1

|
|
j

Dist.desde el cantro Dist.dssde el centro

Los indices precisos de cambioc en sl patrdn de densidad determinsg nalizande las
condiciones de vivienda, la disponibilidad de terrsnos para el desavrollo futuro ¥y
la factibilidad para proveer de serviciecs piliblicos z caaﬂ zona. Bl cambio en el ra
trén general puede proporcionar una norma para el anidlisis detallado y para estables



cer la politica de planificacidn relativa al futuro

uito,

patrdn de densidades dentro de

6.2. USOS NO RESIDENCIALES:

a,

Usos Industriales:

El plano de uso del suelo regional ne indica en las cabeceras parroguizles otr
que el residencial. La razdn de este es el hecha de que no existen zonas industria-
les, o centros comerciales de algquna significacidn en las cabeceras parrcgquiales. Exis
ten algunas pequefias industrias v artesanias en varias cabecsras rarroguialss, -

LE Uusos

tales
como la de cigarrillos y cigarres, textiles de algoddn ¥ la de tornillos Y perncs, to-
das en Sangolgui; la manufactura de parabrisas y espejos, textiles ¥ ropa en San Rafa
el y artesanfas en Calderdn. Pero toda esta actividad manufacturera se mantiene toda
via en pequefia escala ¥ se halla desparramada dentro del 3tea edificada de las cabecs
ras parroquiales. -

La escasez fabril en las parroquias es una de las principales razones para la conside
rable corriente de trabajadores que se trasladan a Quito. A medida que van mejorands
las técnicas en la agriculturz, mas gente se ve desplazada de los camgos. NWo centan-
do con medics de emplec opcionales, como €l fabril en las parrogquias, cierta parte de
la poblacidn se ve obligada a buscar empleo en Quito. Algunos de estos habitantes es
tin ya inmigrando a Quito ¥ otra parte se queda en las parrcquias trasladindose dia-
riamente a su trabajo en la capital. Los dos procesos no traen resultados positivos

para Quito. E1 proceso migratoric esti aumentande la poblacién en algunas de las &-

reas ya atestadas en Quito, v el diario procesoc de ir y venir al trabajo ocasiona pér
dida de tiempo v esfuerzos. En consecuenclia,

barece que es menester estzblecar una
politica tendiente a alentar el desarrollo de industrias y artesanias en las parro-

quias del Area Metropolitana. Esta medida puede disminuir el indice de migracidn a

Quito desde las parroquias, limitando el flujo de trabajadores hacia la ciudad central
desde las parroquias del Area Metropolitana

Usos Comerciales:

Mientras casi todas las actividades industriales del AMQ. estdn concentradas dentro

de la ciudad central, las actividades comerciales se encuentran en casi todas las pa-
rroquias del Area Metropolitana. TLas actividades comerciales estan ubicadas en las

cabeceras parroquiales. Las actividades comerclales se caracterizan por el usa inten
sive de la tierra, sin ocypar una cantidad considerable del terreno. Tan solo en Qui-
to es posible delimitar un Distrito Central de Negocios que se halle predominantemen—
te ccupado por uscs comerciales v oficinas. En las parroquias, los usos comerciales
estln entremezclados con usos residenciales y artesanias. Sin embargo, las activida-
des comerciales desampefian un papel importante en la economia de las cabeceras parro-

quizles ¥ en los servicios comerciales que prestan a la poblacidn rural de las parro-
gquias.

El andlisis de la estructura comercial del Area Metropelitana se basa en varics con-
ceptos bisiceos que se derivan de la "Teoria del Sitio Central", la teoria que tiene
que ver con los aspectos de espacio de un sistema de distribucidn. TLa teoria del Si
tio Central consiste en relacionar el tamafic de una poblacidn ( gue est@ funcicnande
como Sitio Central), el niimeroc de sus funciones comerciales ¥ unidades, el tamziic de su
&rea de servicio y la norma espacial de las zonas de gservicic de las plazas centrales,
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de acuerdo con el principioc de organizacidn principal (transperie, sdministracidn y co
mercio) . La teoria del sitlo central consiste, ademfs, en definir niveles de jarar- -
quias urbanas segfin el "umbral de mercancias” (threshold of gonds) y les servicios en
los varics niveles vy por el “"surtido de mercancias" (range of goods) que se determina

por el tiempo miximo/distancia prorrata quz ung estd listo a recorrer para obtener de-
terminada mercancia. Tratande con el Area Metropolitana, no encontramos una estructura
jerdrquica completa en razdn del predominic de la ciudad central sobre el Area Metropo-
litana, perc podemos aplicar los conceptos de la teoria del Sitie Central para estable-
cer la importancia comercial relativa de los diferentes centros del Area Metropolitana.

Se utilizan dos medidas para definir la estructura comercizl del Arsa Metropolitana:

a) El tamafio funcional del centro, en relacidn con el nimerc ds funciones comerciales
(tipos de actividades comerciales) vy el nimerc de unidades comerciales. Las dos wva
riables estdn iIntimamente correlacionadas y ambas pueden ser usadas para determinar
la importancia comercial de un centro.

b) El nivel de servicio de un centro, medido por la proporcidn de unidades comerciales
an relacidn con la poblacidn servida.

El Plano 15 v loe Cuadros 12y13, presentan un resumen del tamafio funcional de cada centr
de acuerdo al nimerc de funciones comerciales y unidades., Es posibie identificar cua-
tro niveles de centros de acuerde con su tamafie funcional: en la cilgpide de la estructn
ra comercial se encuentra Quito -la ciudad central, con alrededor de 8,500 wnidades co
merciales. Quito suministra un surtido completo y una gran variedad de hienes ¥y servi-
cios. Como Quito predomina comercialmente por sobre toda el Area Metropolitanz, no es
sorprendente que el segundo nivel en la jerarguia comercial esté representado por San-
golgui con un total de alrededor de 400 unidades comercisles unicamente, lo cual tiene

afin su importancia regicnal dentro del Area Metropolitana, aunque es casi insignifican-
te en cemparacién con el predeminio comercial de Quito. EL tercer grupo de centros de

acuerdo con su tamafio funcional consiste de las siguientes poblacicnes dentro del Area
Metropolitana: Chillogallo, Amaguana, Conocoto, Tumbaco, Calderdn, Pomasgui, San Antc
nioc. En la circunsecripeién exterior, las siguientes poblacicnes estin incluidas en el
mismo grupo: Pifo, Yarugui, El Quinche, Guayllabamba. LoS demds centros eostin agrupa-
dos dentro de los de mAs bajo nivel. Vale la pena destacar que algunas poblaciones gue
estin muy proximas a Quito, tal como Llanc Chice, Zimbiza y Mayon estdn situadas en el
mids baje nivel por cuanto se hallan completamente deminadas por Quito.

1a teoria del Sitioc Central conslste en establecer las conexiones entrs =@ tamanc de 1z
poblacidn de un centro y su tamailo funcional, medido por el niimerc de funciones comer-~
ciales o unidades comerciales. La distribucidn de las poblaciones de acuerdo al tamafic
de #u poblacidn y su tamafio funcional se indica en los griafices 8 v 9 dibujados en pape!
logaritmico. La funcidn lineal del nimerc de unidades comerciales (y) en relacidn co1
el tamafio de la peoblacidn (x) se plantea en la sigulente forma:

Log v = Log a + b log x
Para los datos del AMO. (Cuadro 13 los pardmetros de las funciones son:

Tog & = - 16.4812 + b = 4.9335
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Esta funcidn permite al planificador calecular el niimerc de unidades comerciales en una
parroquia, come una variable dependiente de la poblacifn la parroquia.

Una de las suposicionesg basicas de la teoria del sitio central es la de gue el tamafio
funcional de las poblaciones no es una funcidén mondtona sino un "paso gradnal" (step-
wise), los qulebres en la funcidn se realizan debido ul surgimiento de bienes y servi-
clos de umbral mis altc. La suposicidn es provechosa para la determinacidn de los ni
veles jerf@rquicos de las poblaciones del MO, -

Los grdficos 10¥ 11 demuestran lostres niveles decentros, los Jruposy,c,d,definidos por
los quiebres en la distribucién. Este anflisis fija a Sangolqui en el nivel B, Amagua
fia, Conocoto, Chillegallo, Tumbaco y Calderdn en el nivel C; y todos los otres agrupa-
mientos en el nivel D.

Los grédficos 10,11demuestran que aun existe una alta correlacidn positiva entre el nume
ro de habitantes de una poblacidn y el nimere de sus unidades comerciales, aungque las
desviaciones de la linea de regresidn son considerables. Estas desviaciones represen-
tan el hecho de gue el nivel del desarrollo comercial no es ignal en toda el Area Metro
politana. El nivel de desarrollo comercial puede ser medide por la relacidn de unida-
des comerciales por cada 100 personas en las peblacionss. Esta relacidn es de  15.5
para Quito, pero de tan solo 13.7 para el Area Metropolitana, fuera de Quitc (Cuadro12).
La proporcidn para el Anillo Exterior es de 13.7, similar al dal Area Metropalitana.
Las relaciones de las unidades comerciales se indica en el Plano 46 . El mapa pone cla
ramente de relieve las altas proporciones de las poblacionss en el eje sudeste —Sangol:-
qui, San Rafael y Conocoto. Las proporciones altas Se encuentran tambifn en el eje nor
te de Pomasqui y San Antonio. Una explicacidn parcial para estas proporcicnes es la
funcidn turistica y de recreacifn en lugares tales come San Rafasl, Conocoto ¥y San Anto
nic. Las altas proporciones para Pomasgqui y San Antonio les ubica =n el nivel C de la
jerarquia comercial. FEstas mismas consideraciones pueden aplicarse a Aloag, Yaruqui vy
El Quinche en el Anillo Exterior que estin dsterminados como cenktros de nivel € en ra-
z6n de su alto nivel de desarrollo comercial (Cuadroi3,Plano 17). Los Planos 16 v 18
relacidn de funciones comerciales y relacién de las unidades comerciales, demuestran con
claridad gue los ejes sudeste v norte tienen up nivel comercial y de servicios mids alto,
en tanto dgue las poblaclones cercanas a Quito v el eje oriental indiecan un nivel eo-
mercial y de servicios més bajo, toda vez que dependen md3s Intimamente de Quita, para
la provisién de sus necesidades comerciales y de servicios.

Toda la estructura de la jerarquia comercial del Area Metropolitana de Quito y del Ani-
1lo Exterior se indican en el Plano 17 . Alli se demuestra el nivel de cada poblacidn
de acuerdo a su tamafio funcional y el nivel de desarrolle comercial. Rl plane asi mis-
mo indica que dentro del Area Metropolitana existe un centro del nivel B -Sangolqui-; o
troc centro de nivel B es Machachl en el Anillo Exterior. amhos centraos "B" se encuen-
tran situados al sur de Quito., Hacia el norte y este de Quito no existen centros de nl
vel B, ni dentro del Area Metropolitana, ni fuera del Anillo Dxterno. El centroc B mis
caercano en esa direccidn es Cayambe, que se encusntra bastante lejos, alin el Anille Ex
ternc, Este fendmeno puede atribuirse al potencial de crecimiento més amplic hacia el
sur de Quite, como resultade del sistema de enlace mds desarrollado con la Costa y la
parte central de la Sierra, La inexistencia de centros B al norte vy este de Quito estd
causando la emergencia de un mayor nimere de centros C gus en el sur,
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El andlisis de la jerarquia comercial del AMQ. proporciona una base sdlida para esta-
blecer una politica de planificacidn tendiente a fomentar "Centros de Crecimiento®
dentro del Area Metropolitana. Los centros B y € cuentan desde ya con su sistema co
mercial desarrollado; fomentando el desarrcllo industrial en estos centros, &stos pue
den tornarse menos dependientes de Ouito y convertirse en ciudades de apreciable tama
fio v sdlida base econdmica. Este cursc de desarrollo ruede aliviar a Quito de parte
de las presiones migratorias y traer un mejor equilibrio entre la ciudad central ¥ lag
parrcquias del Area Metropolitana.

6.3. DISTRIBUCION POBLACIONAT, EN EL AMQ.

Bl exfmen de la estructura interna del AM) se completa con un andlisis de la distribucidn
poblacional y sus caracteristicas en varias partes del Area Metropolitana. BEste anili-
sis se basa en los resultados de los censos de peblacidn de 1950 y 1962, 1/ venel de
proyaCCLOn poklacional hasta 19753. 2/ preparados por la Junta de Planificacidn. ILa pro-
yecc10n se basa en el supuesto de gue el c¢recimients poblacional se desarrolle en Dro-
gresidn geométrica, suponiendo que se mantenga la misma tasa de crecimiente del periodo
comprendido entre 1350-1962.

La distribucifn de la poblacifn en el Area Metropolitana se muestra en los Planopsia a1
22 para los afies de 1950, 1862, 1971 y 1975. Estos mapas permiten el exfimen del crecie
miento poblacional en cada parroguia a partir del primer censc. En el censo de 1950 nin-
guna parrogula del Area Metropolitgna contaba con miés de 10.000 habitantes. En 1962, ha-
bian ya tres parroquias con mds de 10.000 habitantes -Sangolqui, Amaguaia y Chillogallo-.
En 1971, Calderdn superd la marca de los 10.000, asi como tambiZn Machachi gue Se ancuen
tra fuera del Anille Exterior. Para 1975, Tumbaco estard también inclufdo en este grupo
de parroquias mds grandes dentro del Area Metropolitazna. Se dsbe investigar si es que
las parroquias estén creciendo como resultado del "derrame" { over spill) proveniente de
Quito, o por la absorcidn de inmigrantes de otras partes del pais.

Uno de los aspectos criticos del desarrolle metropoliranc es la relacidn poblacicnal de
la ciundad central, comparada con el nimerc total de habltantes del Area Metropelitana.
Mientras mds desarrollada es el Area Metropolitana, la proporcifn es mids baja. EL anili
sis del AMQ, demuestra los siguientes resultados: en 1962 la poblacidn total del AMQ.fﬁé
de alrededor de 460.000 habitantes, de los cuales cerca de 376.000 estaban en ouito, 1o
cual equivale al 82.1% de la poblacidn total., Este alto pocentaje de poblacidn, gque vive
en la ciudad central, es la caracteristica de un Area Metropolitana en sus primeras eta-
pas de desarrollo. La tasa de crecimiento de Quito entre los censos de 1950 v 1962 fue
mayor que la tasa de crecimiento de las parroquias durante ese mismo periodo. Con las
mismas tasas de crecimiento en toda el AMY, el porcentaje entre 1962-1972 fue del 51%.
Quito, la ciudad central, crecid =sn un 35%, mientras el resto del Area Metropolitana cre
¢id tan solo en un 32% durante el mismoc perfodo. En consecuencia, en 1972, la propor-
¢ibn relativa de la poblacidn que vive en Quito, en comparacién con la poblacién del AMO

1/ Junta Nacicnal de Flanificacidn y Coordinacidn Econémica, Divisifn de Estadistica y
Censos: Segundo Censo de Poblacién y Primer Censo de Vivienda, 1962, Tomo de Pichincha.

2/ Proyeccidn de la Poblacifn Total Urbana ¥ Rural por Porvincias, Camtones y Parroguias,
1860-19275
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ceso de uxbanizacidn. Los otros dos corredores se hallan menos urbanizades, debide a que
la poblacidn gque vive en sus respectivas cabeceras parroquiales es tan solo del 20%. {Cua
dro10}. Como este fue el patrdn de urbanizacidn en 1962, podemos deducir que debe haber
avanzade en el curso de los Ultimos afios, si se tiene en cuenta que las diferentesg DArTo
guias, principalmente las de los corredores Oriental y Sur Oriental, se han tornado mds
urbanizadas. Las cifras definitivas se obtendrin Gnicamente despuds del préximc censo de
poblacion.

La ltima medida para analizar la estructura interna del AMO. es el patrSn de densidad en
los diferentes sectores (Cuadreo15),

Generalmente, la densidad de la poblacidn de las parroguias es bastante baja comparada con
la de Quite. Mientras la densidad hruta en Quito es de 88.14 personas por hectdrea, el
promedic de densidad bxuta para todas las parroquias es de 1.36 personas Pro hectirea,con
una razdn de densidades de 65:1 entre Quito vy el resto del aArea Metrcpolitana. Al compa-
rar el patrén de densidad en 1950, 1962 ¥ 1972 Plancs 27,28 y28 ) se puede constatar el
continuo aumente en la densidad de la poblacidn de las parxoguias dentro del Area Metropo
litapa. En 1950 la mayor parte de las barroquias del Area Metropolitana se encontraban
en el grupo de densidad de 0.50-0.74 habitantes por hectirea. En 1962 todas elilas ascen-
dieron al grupo de 0.75-0.99 habitantes per hectirea, mientras varias habian alcanzado el
nivel de 1.00 personas por hectirea. En 1972, casi todas las parrequias del Area Metropo
litana superarcn la densidad critica de 1.00 personas por hectérea, que es el 1imite mag
bajo para poder tener un carfcter urbano. En el corredor Sur Oriental, varias parrogquias
han sobrepasade las densidades de 2.0 perscnas por hectfirea, lo.cual significa un grade a
vanzado en el proceso de urbanizacidn. Las parrequias del Anillo Externo se encontrabap
en 1972 por debajo de la densidad critica de 1.00 personas por hectirea, o sea que no te
nian una caracteristica urbana. Parece que la garganta del Guayllabamba limita al Area
Metropolitana hacia el este, dentro de linderos bien claros y definidos.

El texto precedente estd basado como se indicS anteriormente, en ohservaciones in situ,
supuetos no confirmados e informacién estadistica actuvalmente obhsoleta. Por consiguiente,
se utilizan los criterios arriba expresados como guia metodolégica para la formulacidn de
la siguiente etapa de trabaje, que consiste en la aplicacidn de los anteriores criterios
de delimitacidn, contande con informacidn mis adecuada y sobre todo, introduciende un fac
tor preponderante para la delimitacidn que consiste en el ajuste de los ecriterics de la
primera etapa a2 la actual divisidn politico-administrativa de la Provincia de Pichincha.
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APLICACION DE LA METODOLOGIA AL CASO DE QUITO, 1/

Para fines de delimitacifn y planificacidn del AMQ., es necesaric determinar lo mis precisamen
te posible el drea de influencia inmediata de Quito, en cuanto a sus relaciones funcicnales de
transporte, trabajoe, comercio, servicios, ete., conformando una unidad espacial, que propiamen
te se constituird en el &rea metropolitana objeto de este andlisis, determinande paralelamente
el anillc externc o drea de influencia secundaria enveolvente al AMO.

El #rea de influencia inmediata o AMD comprende todos los asentamientos que se hallap economi-
camente integrados a Quito, creando de esta manera una economia metropolitana, puesto que, no
es posikhle definir al momento un &rea metropolitana fisicamente integrada, £ino mis bien un 3-
rea en transicidn y procesc de formacidn. Existen diversas facetas respecto al concepto de
na economia metropclitana, sin que tengan el miswme alecance espacial, sin embargo, la fuerte
terrelacidn entre los diferentes aspectos de la integracién permite llegar a una delimitacid
que incluya a casi todas las &reas solidamente conectadas con Quito, dentro de este anille
terno o &rea de influencia inmediata.

u
in
n
in

A medida gue la intemsidad de las relaciones econdmicas decrece gradualmente con el aumento de
distancia desde la ciudad central, es posible determinar el anillo exterior o irea de influen-
cia secundaria que circunscribe a la anterior zona o AMQ., Los asentamientos incluidos dentro
de este cerco externo astin conectados con la ciudad central ¥ participan en una variedad de
sus actividades econfmicas asi como de otro tipo, por cierto, en menor grado que en los asen-
tamientos localizados dentro del AMQ. EL anillo exterior no estd ipcluide dentro de la plani-
ficacidn detallada del 3rea metropolitana, pero en el futuro a medida gque la actual irea metro
politana alcance su total desarrollo fisico y econdmico, el cerco externo podrd involucrarse
paulatinamente a la actual Area Metropolitana de Quito.

A este altura del estudic del AMQ, su delimitacidn tiene por cbjete establecer los limites f1-
sicos del Area a fin de disponer del supuesto de una unidad espacial que permita la aplica-
cidn de mEtodos y sistemas de planificacifn urbano-regional, gque redunden finalmente en la e~
laboracisn de un plan integral de desarrollo para el drea, para lo que seri preciso en esa o
portunidad, contar con los instrumentos legales que determinen oficialmente la delimitacién
del AMDQ como una unidad espacial de desarrolle fisico, social y econdmico.

En los palses desarrcllados se ha puesto en prictica desde hace algfin tiempo, una serie de teo
rias aplicables a la determinacidn de dreas metropolitanas. Posteriormente, se han aplicade
estas teorias al caso de algunos paises en vias de desarrollo, con resultados a menudo discimi
les en cuante a una positiva accidn planificadora. La experiencia adquirida por todos estos
ensayos anteriores debe ser aprovechada en el caso de Quito, considerande los aspectos gene-
rales que presenta el fendmenc del desarrollo metropolitano Yy sobre todo las peculiaridades vy

caracteristicas intrinsecas del pais,que conforman nuestra propia realidad,

La impesibilidad de adoptar criterios internacionales de metropolizacibn al caso de Quito vy su
regidn de influencia, debido a la falta de informacidn estadistica confiable v suficientemen-
te extensa a nivel cantonal y parroguial,ha obligado a adoptar criterios de seleccidn que pue-
dan aplicarse al medio y construir sin embargo parS8metros suficientemente indicativos de las re
laciones e intervenciones existentes entre el centro metropolitane v las aglomeraciones de sus
greas de influengia inmediata v secundaria.

1/ Fernando Guardia, Diagnosis de Aspectos Fisicos-Evaluacidn de las Condiciones Existentes,
Factores a Escala Metropolitana, USAID/E, Quito, 1973.



Como se expresd anteriormente, si se considera las caracteristicas Y normas de metropolizacidn,
el AMQ no correesponde actualments a un &rea metropolitana en Pleno desarrollo, sino mis bien,
Esto es evidente si se a-
nalizan las siguientes caracteristicas de las pParroquias localizadas dentro de las Zreas de in
fluedcia inmediata ¥ secundaria de Quito, que en su an&lisis definitivo, conforman el criterio
con el gue delimitard el AMQ vy su anillo exterso. 1/,

a) Integracidn Fisica: due se expresa por el continue construide entre la ciudad central ¥ los
nficlecs urbanos a su alrededor. En el caso de Quito, se encuentra que las Unicas Parroquias
urbanas fisicamente integradas con Quito son: Gudpulo, Chillegallo v Cotocollao; mientras
que las demds parroquias urbanas ¥ rurales se encuentran en diversas isdcronas de tiempo que
van desde los 30 hasta los 120 minutos ( Planos Nos, 1 ¥y i1},

- b} Dimensidn poblaciocnal de la cabecera parzequial: Se considera a 1.000 habitantes como la po
blacién minima a asentarse en una cabecera Parroquial. Todas las parroquias dentro del drea
de influencia inmediazta responden a este criterio con sole 2 parroguias del anillo externo
que no cumplen este requisito. (Cuadro N%1s),

©) Proporcidn de la poblacidn que habita en la cabecera parrequial en relacidn a 1a poblacidn
total de la parrogquia: Esta es una medida del grado de urbanizacidn de Gada parroquia. Se
considera un 20% como el Porcentaje minimo de asentamiento en 1a cabecerz. De las barrogquias
consideradas en el 3rea de influencia inmediata, se aplica este criterio a 16 de ellas con &
maguafia, Alangasi, Tumbaco y Calderdn fuera de este indice. {(Cuadro H21g ) -

d) Densidad de poblacidn en las parroquias: sSe considera un valer critice de una persona por
hectfrea. Este Indice se cumple por el 56% de todas las barrogquias de las Sreas de influen-
cia inmediats y secundaria de Quito,de lag cuales 24% tienen up indice de mas de 2 personas
por hectirea; 8% con un Indice de 1.50 a 1.99; vy 24% con el indice minimo de 1.00 a 1.49. To
das las parroquias del anillo interier cumplen con este criterio ( Plano N®=29). -

e} Tasa de crecimiento: Se considera que las barroquias a incluirse en e) AMQ deben ser las que
demuestren una mayor taga relativa de crecimiento, tomZndose Para el efecto el requerimiento
minimo de 2% por afic. Este indice se cumple para 60% de las parroguias del anillo interno,
con sSle las parroguias localizadas en los extremos del Aresa fuera de este Indice, En el a
nille exterior, sclo 2 parroquias cumplen con este requisito (Cuadro H® 17 ¥ Plano N223 .

£) Estructura del emplec: fToda la woblacidn a incluirse dentro del AMY) debe demostrar una base
econdmica de fuerte cariacter urbano, es decir, due el valor critico a considerarse, debe re
presentar a mis de 50% de 1g poblacidn empleada en actividades no agricolas., se cumple este
Indice en 45% de las barrogquias del Area de influencia inmediata, discriminadas en 253 de
predominancia comercial, 20% de predaminancia industrial, y 55% de predominancia agricola
(Cuadro N®18, Plane N2 30).

g) Intégracién Econdmica, Campo ge Conmutacidn: EJ "campe conmutativo® ga refiere al diario
viajar al trabajo, estd determinade por el patrdn de isberonas para el transporte piiblico,ba

que emerge de Quito. Como las pendientes vy la cantidad de curvas en las vias que salen de gui
to son distintas en las diferantes direcciones, el patrén radial de las isScronas no es simg
trice en estas mismas direcciones. Por tanto, el campo conmutative segin lo determinado por

——— . . .
1/ Arieh Schachar, El ZArea Metropolitana de Quito, USAID/E. tmita 1a7n
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los 60 m autos isBeronos, 1ncluye a todos los asentamientos que constituyen el mercado labo
ral unif: cado del AMQ La isBcrena de los 120 minutos puede considerarse come la que encie-
rra el andllo externo o Area de influencia secundaria del aAMQ.

Se ha definido una isdcrona critica de 60 minutos por transporte Plblico de y hacia Quite a
objeto de delimitar el campo conmutative de la ciudad central; de este modo se tendrd un mg
ximo de una hora de tiempe de viaje al trabajo en cada direccidn. Este criterio es apllca
ble el €9% de las parroqulas dentro de los anillos interno y externo Gel AMGQ, distribuidas
en la siguiente forma: a) isdcrona de 30 minutos: Cumbayi, Calderdn, Pomasqui,Lloa {15% de
las parroquias), b) isdcrona de 45 minptos: San Rafael,- Guangopolo, Nayén, Zambiza, San An
tonio, Tambillo, San Pedro de Taboada {27%); isdcrona de 60 minutos Alangasi,Tumbaco A1oag,
Machachi, Uyumbicho, Cotogchoa (27%). De las parroguias gue quedan fuera del 1fmite oriti-
co de 60 minutos, restan: isbcrona de 90 minutos: Pintag, La Merced, Pifo, Calacali, Nono
y Guayllabamba; isbecrona de 120 minutos: Checa y Puéllaro. Fuera de la isBcrona de 120 mi
nutes se halla Rumipamba, Puembo, El Quinche y Ascizubi. (Plano N211 ).

Relacidn de dependencia: Fsta relacidn se define como el porcentaie de pasajeros que van a
ia ciudad central sobre el total de la poblacidn activa del niicleec. Se ha considerade el
valor critico de 15% como relacidn de dependencia para su inclusidén en el AMO., Los Indices
obtenidos demuestran que dentro del AMQ, las parroquias de San Bntonio con 29,62%; Pomasqui
con 33,57%; Conocoto con 29.48%; San Rafael con 24.59%;Cumbayd con 20.87% v Llano Chico con
15.17% sobrepasan dicho valor critico, presentando en consecusncia un alto grado de depen-—
dencla funcional con la capital. Las demds parroquias presentan los siguicntes 3Indices:
Z&mbiza 7.39%, Calderdn 12.23%, San Pedro de Taboada 0.09%, Waydn 11.61% Amaguafia 1.560%
Sangolgui 14,54%, Tumbaco 10.54%, Alangasi 6.52%. No se tienen datos para las parroquias
de Guangce ole y Uyumbicho y para Chillogallc no se cuenta con informacidn recisa respecto
al dimensionamiento de la poblacidn activa y el volumen de pasajeros que ¢ amptan diariamen
te a Quito; cualitativamente se considera que el nivel de dependencia de ¢ ta parroquia con
la eapital es de lo m@s altc que hay dentrc del AMD.
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CUADRO NO, 15

PARROQUIAS DEL AM@ CON POBLACION URBANA Y RURAL

PARROQUIA

Tambillio 756
Uyumbicho 1.103
Cutuglahua 159
Amaguana 1.377
Sangolgui 5.509
San Pedro de Taboada 790
San Rafael 901
Conocoto 2,396
Alangasi 713
La Merced

Guangopolo 547
Cumbaya 653
Tumbaco 1.096
Guidpulo 1.020
Haydn 1.135
Puembo 683
Z&mbiza 724
Ilanc Chico 534
Calderdn 813
Pomasqui 1.264
San Antonio 1.507
Chilleogallce 1.958

Fuente : Censo Nacional de 1362.

( 1962 )

CABECERRA

{31.3%)
{46.7%)
{20.6%)
(13,8%)
{51.7%)
{37.8%)

{37.2%)
(15.2%)

{58.1%)
{23.9%)
(15.3%)
{75.1%)
(54.5%}
(33.4%)
(37.0%}
(37.4%)
( 9.1%)
(40.9%)
{50. 1%}
{20.4%)

OTRAS LOCALIDADES

1.744
1,357

612
8.601
5.140
1.298



CUADRO NO. 17

PORCENTAJE DE CRECIMIENTO 1950-1962 Por PARROQUIAS

AREAS DE INFLUENCIA INMEDIATA Y SECUMNDARIA

DEL AMG.
TASA DE INCREMENTO DECREMENTC
CRECIMIENTO
3.50 v mAs 2.00 a 3.49 1.0 a 1.99 0.01 a ¢g.99 Hasta 0.00
CARACTER URBAND PREDOMINANCIA CARACTERISTICA
RURAL
Llano Chico | Calderdtn San Antonio Cotogchea |7 ——2oZC |
Zambiza Tumbaco Pomasgui Cutuglahua
iﬁgiugigiADE Guipulo Chillogallo Cumbayd Uyumbiche ;
INMEDIATA 5.P,Takoada | Alangasi Conocoto Tambillo f
Sangolqui
Amaguaia
San Rafael
% DEL NUMERD
DE PARROQUIAS 21.0% 316.8% 21.0% 21.6% | —mmeee
Guaylla- Machachi Rloag Calacall Nono
bamka Aloas? Pudllaro Yarugui
ANILLO EXTER- Aschzubi Quinche Tababela
NO. AREA DE Checa Pifo
INFLUENCIA SE Puembo Pintag
CUNDARIA Cotogchoa Rumipamba
Llca
% DEL .NUMERQ
. 5% 5.5% 16.6% 38.8% 33.3%
DE PARROQUIAS 3.3 : 8

Fuente: Arieh

Schachar, El Area Metropolitana dea Cuito,

USAID/E,

1972.
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CUADRO NO, 18

ESTRUCTURA DEL EMPLEQ POR PARROQUIAS DE LAS AREAS DE

INFLUENCIA INMEDIATA Y SECUNDARIA DE QUITO

EMPLEADOS EN AGRICULTURA

EMPLEADOS EN COMERCIO

EMPLEADOS EN INDUSTRIA

rArea de influen
“} cia inmediata

Area de influen
cia secundaria

Area de influen

~ela inmediata

Area de influen
cia secundaria

Area de inflqu

cia inmediata

Area de influen
cia secundaria

Chillegallo Calacali Sangolgqui = | @00 o————= Amaguafia @0 | mmees

Cutuglahua Lloa San Rafael Uyumbicho

Tambillo Nono Zambiza Guangopolo

| 8.P.Taboada Aloag Guapulo San Antonio
| Alangasi Aloasi Pomasqui

Tumbaco Machachi

Cumbayi Rumipanba

Naydn Cotogchoa

Llano Chico Pintag |

Calderén pifo .
Puembo i
Tababela i
Yaruqui I
Checa 1
Quinche
Ascidzubi
Guayllabamba
Puillaro

52.6% 100% 26.3% 0 | emmae 2106 1 —oooe
Fuente: Censo Nacional de 1962
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La repraesentacidn grifica de las parrogquias que responden a los criterics de seleccidn esta-
blecidos para la delimitacidn del AMQ, refleijz la conformacidn de un #rea discentinua {Pla-
po N231 ), Tomando en cuenta que la necesidad de disponer de un &rea compacta de planifica-
cldn es una premisa a la que debemos sujetarnos, se considera al principio de contigiidad
para incorporar al Area determinadas parroguias gue actualmente ne demuestran todavia Indi-
ces precisos de metropolizacifn en relacidn con Quitoe. En esta forma, se limitari un drea
suficientemente amplia, sobre la cual es factible realizar las investigaciones del caso ypos
teriormente concretar la accidn de planificacién.

Con este procesc de delimitacidn del AMQ se logrard identificar las unidades parroquiales cu

yo . comportamisnte individual v las interrelaciones gque mantienen con la ciu:ad central son

tan evidentes, que permitan a su vez especificar los subcentros, Breas periféricas, activida

des motrices, tendencias y otros elementos de desarrollo, que conformarin un conjunto de celu
las de diversa categoria, jerfrquicamente ordenados, dentro de lo que se denomina Area Metro

politana de Quito,

En consecuencia, utilizande los Indices resultantes anteriores, se considera que los centros
urbancs que responden al 75% del total de los criterios de metropolizacidn establecideos arri
ba, se lncluirin dentro del AMQ en su radio de influencia inmediata, estos son: San Antonioc,
Pomasqui, Z&mbiza, Llanc Chico, Guipule, Conccoto, San Rafael, Sangolqui y Chillogallo. A
las anteriores parroguias se afiadirdn aquellas gue no cumplan con el criterio del 75% reque
rido, perc que se encuentren rodeadas en tres lados por lo menos por otras parroguias gque 53
cumplan este recquisito; el objeto de esta aceidn es mantener la forma compacta del &rea y su
mejor utilizacifn come Brea de planificacifn. Dichas parroquias son: Calderdn, Naydn, Cum-
bayd, Tumbaco, Guangopolc, Alangasi, San Pedro de Taboada, Rmaguafia, Cutuglahua, Uyumbicho vy
Tambillo, mientras que l:s parroguias gue alcanzan solo al 50% del total de los criterios a-
rriba establecidos, se localizarin en el anillo externo del AMQ, es decir en el Area de influ
encia secundaria, en razdn de que no alcanzan todavia el requerido nivel de integracién para
ineluirse dentro del 2MQ. Las sidquientes parroquias se encuentran localizadas en este anillo
exterior: ILloa, Nono, Calacali, Pugllaro, Guayllabamba, Checa, Yarugui, Tababela, Puembo,
pifo, La Merced, Cotogchoa, Pintag, Rumipamba, Machachi, Aloag y Alcasi {cuadro N2 19 ,Pla-
no_- W231 }.

El 3rea de influencia inmediata o AMQ consta de aproximadamente102777 hectireas, EL1 anillo
externo o Area de influencia secundaria de 261114 hectireas; en atencién a queno todas las pa
rroquias consideradas .estan incluidas en su integridad territorial, sino gue se las ha sec—
cionado, conservando inicamente las partes en las que se encuentra la cabecera parrroguial,
a fin de mantener en lo posible la conformaci®n compacta dal conjunto ( Plano N232 ).

Por lo anterior, es posible concluir que g1 BAMQ astd conformada por un conjuntoe de centros
urbanos contigues semi-integrados econdmica y socialmente y un gran niclec central ¢ foco de
atraccifn que es Quito. MNo existe una continuidad constructiva, perc si es posible determi
nar tendencias en este sentide en los corredores hacia Pomasgui, Calderén, Tumbaco, Los Chi
llos y la Panamericana Sur. El drea metropolitana comprende diversas unidades administrati
vas que corresponden a tres cantones; por tanto, tampoco existe una integracidn en este sen
tide va que la iimitacidn trasciende los limites municipales concurrentas.

Los 1limites del AMQ tal como se entienden en razdn de la aplicacidn de los diferentes crite
riocs anteriormente analizados son imprecises, en cuanto a las interrelaciones socic-econdmi
cas de los diversos centros con Quitc y entre si; por otra parte, las tendencias fisiecas de
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metropolizacidn si bien en estade inciplente, son evidentes, razbn pcr la que es posi

ble cons
tatar la emergencia de vn &rea metropolitana en estado de transicidn. -

Las dos etapas de trabajo detalladas antericrmente (Puntos 3al? ), fuaron objeto de revisida,
actualizacidn de datos y refinamiento de la metodologia adoptada consecuentenence, la tercera
fase del estudic que se presenta a continuacifn consiste en la delimitacidn definitiva del AMG,
como drea de planificacidn metropelitana, a nivel de la ciudad central, Quito

su &rea de in
fluencia inmediata o de interrelacidn metropolitana.



