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Arquitectn Urbanista Sr. Guillermo Jones Odriozola, autor
del Plan Regulador de Quito, que ha merecido los més élogio-
sos comentarios de los técnicos nacionales y extranjervs, en
cuya obra magnifica ha demostrado ampliamente su fervorosa
admiracién a la Ciudad, su talento y su capacidad indiscutible.




Comunicacién con la que entrega el sefior

Guillermo Jones Odriozola al Concejo de

Quito, el ante-Proyecto del Plan Regulador
de la Ciudad

Quito, 18 de Noviembre de 1942.
Seiior Presidente del I. Concejo Municipal.
Sefior Presidente:

Es con verdadera emocidn {gue entrego hoy al
Tiustre Cabildo de la Ciudad de Quito, el ante—
Proyecto del Plan Regulador de su Ciudad.

Y digo con verdadera emocidn, senor Pre-
sidente, porque, sepuradamente a lo relacionado
con una ereacion que acabo de realisar, la Ciu-
dad de San Francisco de Quito cntrd a mi espiritu

por mis 0jos ¥ 5& quedd en mi corazdn.

" Agradeaco al seiior Presidente del Cabildo,
la oportunidad y confianzaque se me ha brinda-
ido: silo espero haber correspondido a ellas:

Saludo al sefior Presidente, y por su fono-
rable intermedio a los demds Honorables Miem-
bros de esa Ilustre Corporacidn, con las expre-
siones de mi comsideracidn mds distinguida.

Guillermo ._!::nes Qdriozela
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Ante proyecto del Plan Regulador de la Ciudad de Quito

Memoria descriptiva que presenta el arquitecto urbanista Sr. Guillermo
Jones Odriozola para la remodelacién v urbanizacion de la Cindad

- 4

Abandnnamos la costa del Pacifico: venimos remontando la enor-
ine sierra, ¥ la naturaleza madre nos va mostrando las mil maravi| las
de sus formas y colores. Ya estamos en plena floresta tropieal, con
la visidn de frboles, plaotas ¥ péjaros de difersntes tonalidades ¥ tri-
nog, ya la calda de agua nos recunerda el rio que viene salvando pre-
cipicios y eayendo desde alturas enormes, ya el pAramo desolado se
presenta a nuestra visién sin ofrecernos ningnn lugar de reposo,
cuando nuevamente la misma sierra alta comiensa a cubrirse de ver.
de y contra el blanco magnifico de sus nieves vemos destacarss increi-
bles plantaciones de trigo, “huasipungos” que decoran la llanada con
aus mAs variados matices ¥ adn mis alld los drboles que remontan el
monte y suben hasta coofundirse con la nube. ¥ asi de admiracidn
en admiracion |legamos al pie de una montafia, el Pichineha, y en ese
pie, antre las ondulaciones del suslo, una cindad asentada, que se diria
dormida easi: una cimdad con cientos de afios en sus rocosas espaldas
con tradiciones aborigenes, de layenda, luego espafiolas, ¥ esa cind ad
tranquila, guardando tradiciones, guardando recuerdos manifestados
en historias que se cuentan de padrea a hijos y también en obras de
piedra que fueron jalonando toda una époea constructora de conquis-
ta. Unpa eludad pura, a la que ain no han llegado con toda fuerza de
B alteracidn diversos fendmenos de vida moderna en su trapsmuta-
clén de elementos, de costumbreés, y que asi ha conservado sus prin-
cipales calidades intrinsecas.

La implantacidén de Quito, su enorme lejania de los puntos de
contacte eon el mondoe extericor airvieron de valla en la que toda obra
nueva se estrellaba y quedaba detenida. Y asi la eludad fue evolu-
cionando sn una forma lenta, sin posssr en nuestra época muchos
elementcs completaments necesarios para su coodicidn de capital de
un pais de América y no de una época de eonquista.

La expresidn mAxima de la cindadania quitena, el Ilustre Cabil-
do,llegé a forjar la idea de la formulacidn de un plan de obras, de un
plan remodelaeion, de un Plan Regulador de. su Cindad, 3 asf llegd a
concretarse la iniciacidn de un estudio, suyo primer paso, el ante-
proyecto, queremos exponer en estas lineas, -
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. 19.—La oportunidad de! Plan Regulador en la Ciudad ar
San Francisco de Quito.  Afio de 1942,

- A través de todos los estudins gue nos ofrecen las cindndes mas
antignas del mendo, se ha llegado formalizar un concepto muy elaro
respecto & la forma como ellas pasar por la vida del muondo, 8i-
guiendo &l ciaro ciclo de la naturaleza humana, las ciudades “nacen,

viven y mueren”. Y las ciudades mueren porgue nn evolucionan; y
ge derienen en su progresn; porgue se hacen inaptas & la actividad
‘homana continente .., ." (F. Harth terré, “El Plan Begulador”;. Las
cindades muoeren porque no evolucionan, evidentemente, y en qué
forma deben esas ciudades svolocionar, precisamente llegando a
cumplic con sa perfecta adaptaciin a “la actividad humanoa econti-
nenfte”, -

El hombre, eélula viva de todo un conglomerado que actia den-
tro de una colectividad edilicia, dentro de un conglomerado especial
gue reune diversos factores, cambia en su deambular por los abos,
y luego en los siglos, y aquel conglomerade humano que habia sido
el punto inicial de toda una evolucién va ecreciendo constantemente,
arrastrando su lento paso sobre la rugosa superficie terrestre. Ten-
tacolos desarrollados en su primera época sobre los caminos que sa-
len ¥ llegan, sobre el rio, que luego van extendidndose sobre el valle
y que lo llegan a cabrir como |a marea cuando sube. Deade las épo-
cas mas remotas tendid el hombre a ir formulando un sentido de ubi-
cacion, de conexidn, de armonia, de relaciin, y adn en la époea pre
histdriea de los menhires, su alineacidn as fue realizando a lo largo
de una senda 0 en la periferie de un circolo eentral: los pueblos nd-
mades, en el deslerto, seguian la indicaciio de una jerarquia para la
ubicacidn de las tlendas en la noche, y lusgn, ya en dpoea mueho mAs
avauzada, griegos ¥ romanos liegan a forfmular verdaderos planos pa-
ra la distribueidn de sus clndades. Este punto es particularmente
notable en eludades de conquista, cuya c:reacidn se haco instantinea-
mente y no obedece a la lenta progresitn de una razdéo de vivir junto
a una via prineipal. :

Ese sentino de ubicacion, de conexidn, de armonia, de relacidn,
hace (que de antemano se prevea el desarrollo de la ciudad, y se pre-
tenda encauzarla por el sendere més 10gico, por el de la menor resis-
teocia por el del mejor aprovechamiento, entendléndose, o mo l0gico
menor resiscencia y mejor aprovechan:iento, aquello gue tiende a
orear la cindad en sus mejores condiciones para la vida del ser que
en ella vivivd

En la cludad ya ereada, la que ha seguido un desarrollo que no.

ha siduv previsto en su conjunto, llega un determinade momento en
que la correecion de coalgoier aspeeto edilicio dentro de la misma,
corre Bi riesgo de (racasar, a pesar de sn necesidad, por el factor eco-
nomico que transforma totalmente la simplicidad del problétha origi-
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nal. Tna ciudad, construida totalmente sus partes esenciales, es de-
cir, en sus centros directives de gobierno, de edificios piblicos, de
transporte, culturales, universitarios, deportives, ete., en los cuales
no se ha contemplado un plan de coojuntu, ofrece junto a la dificul-
tad del trazado que enlace ¥ relacione lo existents, la diicultad enor-
me dal factor econdmico que hay que vencar. Entonces, la forma de
encarar ese problema_puede ser el de dejar_a unlado ese factor eco-
némico y tratar de hallar la solucion que contemple todos lus de-
mds aspectos d - la obia, o eind, contemplando también éste, hallar
la soludidn, ya dentro de un margen sompletamente limitado. que se
adapte en todas sua faces a los factores actuantes’y, En ambos casos

el resultado no es el qus debs de idesearss, y ldgicamente debe pri-
mar aquel en el cual estd contemplado bien de cerea la sconormia del
Man, o sea, su finaneiacidn, Toda obra arquitectdnica debs ser cons.
tructiva, también debe de serlo toda obra urbanistica, y una de las
principales condiclones impuestas por esa constructividad es su res-
paldo econdmicu. -

En la cindad ya creada, la que ha segunido un desarrollo qus no
ha sido previsto en su conjunto, pero que no estd tolalments construi-
di en sus partes mids esenciales, ofrece la vportunidad extraordinaria
de poder lisgar a un plan armdnico, a un plan total, cen la l6gica
contemplacion de sus posibilidades y necesidades, y en ol ocnal esté]
perfectamente armonizado el factur econdinico que respalda la efecu
cidn de toda obra urbanistica y arguitectinica

La cindad de San Franeisco de Quito, partida de un plan inicial,
alld por el ano de 1534, cuando su fundacidn por las husstes aapafiolas
ile conguistas, llevada de ana I6giea evolucidn, dentro de la coal no
ha llegado a precisarse totalmente todos los elementos directivos
necesarios, que no ha traido hasta el presente un pian de conjonto
que la dirigisra en su crecimiento, se encuentra, a pesar de algunos
inconvenisntes arguitectdnicos ya construidos, en el momento opor-
tuno para el comienzo de la efecucidn de un plan que, enmtemplando
todas sus necesidades y con sus posibilidades a la vista, llene el vacio
de una evolucién armdnica.

Todavia mas: la ciudad de Ban Francisco de Quito, verdadera joya
del arte eolonial dentro del eonjunto americano, ofrece la posibilidad
de ese desarrollo previsto y armdnico, porque alin no posee todos los
 elementos que sus necesidades y jerarquin reclaman ¥ porgue su de-
“sarrollo especial no ha Hegado a contemplar adn las necesidades de

su desarrollo demogritico. - Se encuentra a la cabeza de un pafs y de
una zona en vias completas de transfurmacitn y de progreso, es el
vértice de todo un edmulo de realidades tle riqueza material y espiri-
tual que hacen no sulamente puaible, sino seguro, ese mas alld, y qua
por lo mismo lo reclaman. Esa futuro proximo no es algo en'lo qus
debemos pensar y sobre 12 cual s8 nus tjene que agradecer, sino que
es algo ghbre el cual tenemos la obligacién de pensar y de prever.
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_ Ta cindad es hecha por el howmbre para el hombre,  La célula vi
viente del conglumerado llega a formwar una masa, una toralidad, una
cantidad compleja, pero esa masa stente y piensa a Gravds de su célo-
In que os el jodividoo Debemos contemplar la masa en nues-
tra ereacién, pero debemos meditar que ella actuard por medio
de sus miembros,

Ta vida en sociedad impone al individuo un ginnimero de oblizg-
ciones y al mismo tiempo le crea una serie de d¢rechos, ¥ para dirigir
aquellos y éstos, erea sus mas diversos organismos directives; en to-
das las ramas de [as actividades humanas hay una poreidn que dirige,
7 ¥4 In nacion se gobierna por sus distintus cuerpos o la eindad, ele-
mento noldad dentro de la nacidn, busea tambidn su cuerpo dirigenta.
En las épocas remotas de griegos y romanos los Consejos de Ancianos
llevaban al destino de la eindad, y esos Consejos fueron sufriendo tam-
bién au l6gica evolueién hasta transformarse en los Concejos Muniei-
pales actuales. A éstos correspomide evidentermente la responsabili-

dad y también la vanagloria de la marcha de la urbe, pero el simple .

cindadano no salva por eso su responsabilidad ante los actos de su
centro v debe formular y busear en su coneiencia ciudadana aguelins
directivas e interrogantes que lo lleven a plantear, 4 apOyar, & negar
las soluciones mmas variadas que se presentan. El desarrollo de la
cindad debe ser dirigido por su cuerpo dirigente, por su Cuncejo Mu-
nicipal, pero éste debe contar con todo el aporte de Ia masa ciudada-
na en su critica ¥ en su apoyo para asi poder realizar una obra ver-

daderamenta de fondo que responda a las necesidades planteadas.

El Concejo Municipal, actnando en representacion del hombre, la
cindad hecha por y para el humbre, y ese hombre con la obligacion
de pensar y de prever. Muomento l6gico para la formulacién de un
plaoo, y el humbre, dentro de su obligacidn y haciendo uso de an
derecho, reanlviéndola.

20 Primerar nociones acerca de las actuales condiciones de
wvida urbana en la ciudad de Quito

Transeribo algunos parrafos escritos en agosto de 1941.

“El primer golpe de vista y la emocién que se siente apenas s8
transita por entre Tas viejas piedras de la eiudad; nos pone de mani-
fiesto que la ciudad de S8an Frapciseo de Quito posee el conjunto de

valores histrico-arquitecténicos més interesantes de toda Sud-Amé-

rica. -

“ “Ante esa realidad, realidad po contada por los hombres, sino
smanada de las mismas piedras que, sumindose y encaramindose
unas sobre otras ban formado atrios, torres, claustros, los més her-
mosos de las tierras de Sud—América, surge una conclusién inmedia-
ta para el estudioso-arquitegto-urbanista: .a cindad que posee un
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acervo histérico-arquitectdnico tal, deba cunidarlo v conservarlo a to-
da costa con la nids fuerte de las enterezas v la mas sagrada de las
decisiones

La visidn de la ciodad no nooa permite apreciar nna zonizacidn
apropiada y definida, mueho menos ain en lo que se refiere & centros
de gobisrno o edificios de utilidad pdblica.  Algunos mercadoa bien
nhbieados, en engs to &l reparto de mercaderias se refiers, pero  difici-
les algunos de ellos pard el aceeso de lag mismas mercalsrias,

Tumando cualguier sector de la ciudal vewmos qus la masa edifi-
cada y loa espacios oo constrnidos sa equilibran, pero con un «oncep-
to de utilizacidén parcial o privada. No existen edificios levautados
dentro de jardines comunes, el espacio viario 83 muchas veces el mi-
nimo nacesario y los aspaums no viarios, en el interiol” dela cindad,
caslilesaparecen:

Las avenidas y artarias prinnipaiaa oxisten fuera del centro de la
cindad: en éate, loa constantes desniveles de la vias da fransito ¥ el
ancho espacial minimo que poseen impiden oo descongestionamisnto
pnecesario. Ademdas no hay gqua olvidar que estande ia eiodad exten-
dida de Sur a Norte, pasando por la angostura que crean las laderas
del Panecillo y del Ichimbia, y tenisndo sus aceeans y salidas prinei-
pales: por el Sur, la -:Jarretara que va hasta Cajabamba; por al Nurte, la
carretera que Ilesm hasta la froutera con Colombia, no ﬁnlmuPuIH (2T
necesario crear la serie de avenidas que relacionan dirscta y rdpida-
mente el centro con las zonas mas alejadas de él, sino que sl tralico
carretero Sur—Norte debe ser desenvuelto por una via externa al
«centro de la cindad que, si bisn posea sns ramifieaciones ques [a UGAD
a éate, ‘deba. cunatlmir una encidad tal gue, permila s triosito
por ella sin necesidad de recargar la corriente vehicalar del centro
que lleva otro ritmo y otro sistema de movimianto.

Los espacios li bres I;rah:qa:iun son aln pequefios: citamos la Ala-
meda y el Parque de Mayo, que pueden llegar a constituir una reali-
dad muocno maa bella al dia que los doa parques estén unidos por zo-
nas arboladas y canteros de flores. Los espacios libres futuros con
todos sus inmensos beneficios fiencn posibilidades realmente alenta-
doras”,

De acuerdo a lo presentado en las lineas que anteceden, la poai-
cidn del problema en el instante en que el urbanista comisnza a tra”
bajar es sl siguisnte: una ciodad de coatro slglos de vida desds su
fundacién por 108 espanoles, ciodad que goarda obras arquitectdnicas
de inmenss valor en su corazdn de ciudad colonial, ¥ que hasta el
presents no ha sido dirigida en nioguna forma para crear oo ella
aguellos organismos dirigentes fundamentalmente necesarios oi las
vias ldgicas para todo el desenvolvisaiento vehie ular; elndad huoérfa-
i na de verdaderos parques y jardines, de avenidas de paseo de senti-
do espacial amplio ¥ que dentro de una naturaleza privilegiada ofrece
la posibilidad de ser transformada en upa de las cindades mas bellas



del mundo. Con aportes econdmicos limitados, quizds por una po-
breza real o por una pobreza ficticia, derivada de la falta de un esti-
mulo constructivo que Sienda a crear verdaderos organismos arqui-
tectinicos base y fundamento de todo un intercambio comercial, eco-
némico v de finanzas

Esas eran las realidades del momento euando el aoteproyecto
del Plan Regular comenzd a elaborarse. - Ante esos “hechos” nuestro
trabajo comenzd por hallar una documentacion que podiera gervirnos
‘da “fonda” en la creacidn que bteniamos que realizar, y asi partimos
c¢on la ayuda de varios factores que en definitiva eran: plano dala
cindad actual, con sos zonas ya urbanizadas y pobladas, curvas ds
nivel, valores de la propiedad territorial, sin tener en cuenta las cons-
traceiones, evolueidn demogrifica ¥ de superficle urbana, zoniza-
cidn actual, ete., ete.

I —Directivas a seguirse en el estudio del Ante—Proyecto

¥ —
'

En todas las créaciones humanas hay evidentemente un faetor
de suma importancia que es la smocién del individuo: 1a obra creada
sin smocidn es fria ¥ no puede llegar a fener trascendencia, y en la
creacidn casi subeonseiente que el individuo llega a haeer cuando
forma su eiudad, hay una poreidn netamente de ese subconsciente
que es la predi'eecidn, el gusto, el sentir del elemento vivo de la ciu-
~dad, 1o fue pm’ﬁ*lmnua Tlaniai “al []Iiﬂlﬁwaqﬁ las gentes”._ Ese “guerer
do Tis Fentes” hace qua muchas veces una evolucidn tome un sentido
insospeciimds, ¥ podomos encontrar ese factor tan Importante estu-
didndo plaﬂis-tmf:nta la evolueidn que la ciudad, a travée de sn vida,
bha tenido, Vamos notando asiun crecimiento en una direccidn de.
tarmioada, direceida gue ldglenmente se ve apoyada por la msjor
topografia, o Ia mis adaptable para la formacidn de las partes nuavas
d« la cindad, 7 ese estudio noa lleva a determinar el sentide hacia sl
cual nosotros tanbién tenewmos que orfentarnos,  Serfa completamen-
te ildgico el-que pretendleramos lmponer una creacidn especial que
se apartara de lo que In masa eciudadana puede sentir o guerer; seria
lo mismo gque protender ir contra las leyes de la naturaleza en vez de
(aprovecharlas. Del ldgico aprovechamiento de las condiciones natu-
irales de una “cosa” GuHlqUeT, B8 (Ue SACALIOS AlENTPTE mejor parti-
Hberde—a cosa™ en-si-y en-esa forma noestra obra es mucho méas

-~ ‘completa~ Asi comenzamos a estudiar los planns antiguos de la ciu-
idad de Quito y en ellos notamos un sentido fijo e insistente en una
‘dirseeidn, direscién favorecidan también por la wpografia. Ksto nos
;ﬂm una base en la que apoyar toda nuestra composicidn, y con loa
«demas “hechos” urbanisticos de la ciudad nuestro trabajo comenzo a
/desarrollarse.

Del estudio de los datos que possiamos obtuvimos nociones per-
fectamente claras acerca de muchos puntos de ioterés: por ejemplo,




* —_— ]1 -

en nuestros plancs de la ciwdad actnal no encontrabamos ninguna
relacidn verdadera y profunda entre 1o que podriamos llamar el cen-
tro director de la urbe y centroa bancarios, de negoeios, de grandes
tiendas, ete .... La mezela o intercalacidn de elementos completa-
mente diforontes era v es la caracteristics wds acentuada, § en luga-
res qus podrian ser verdaderamente definidos no se impedia la intro-
duccién de elementos extrafios. Existia, pues, la premisa, para la
creacidn del ante-proyecto, de la ubicacidn de todos esos centros, con
1a zonifieacién correspondiente, zonizacién qu- se veria afectada pro-
fondamente por @sos mismes alemantod de importancia que caracte-
rizarian las distintas partes

" Habiamos remareado apteriormente que una de las deficiencias
urbanas que ofrece la eindad de Quito es el hecho de que toda co-
nexidn Sur-Norte que e guiers sstablecer, debe nevesariamente pasar
por al mismo centro de la cindad, Cuando pensamoes que tanto en
las zonas sob.urbapas 3ur ¥ Norte ile Quito existen tuentes de pro-
duceceitn, ya de materiales para tabricaciones, ya de comestibles, ete,,
que tienen gue dirigirse precisamente haeia el sentido opuesto, 0
también que de las provincias del Norte se envia cualquier clase de
tranaporte pesado hacia el Sur o viceversa, tenemos necesariamente
gue imaginarnos lo que significa la interposicidn, dentro del trafico,
que lleva un determinado ritmo de la ciudad, de elementos de otra
naturaleza y que traen un modo de moverse diferente. Aparte de lo
que significa como obatédcalo para el mejor desenvolvimien o del tra-
fico vehicular, existe una evidente falta en el sentido higiénico por el
aporte de polvo de carretera, que puade traer una cgotidad de ghr-
menes infecciosoa, al aire ya viciado de la urbe, lo que no pueds re.
dundar en beneficio para ésta. Debiamos, pues, establecer la via que
nos permitivra unir los dos seclores opuestos de Ia urbe sin tener
Wecesidad do atravesar a_éata, y cou ese objeto establecimoa no 2619
dii Camino §i00 un sistema de éstos, y adu un sistema d& parques,
{iié 08 permitiora Orear, ya 1as carrotorns por donde debia moverse
el trifico-pesado;de fragsportes de cargh, ya los tpark-ways" o ave-
nidas parque_por los_cnales_s@ podiecs recorrer 14 perimetria de la

urbe por una senda de circunvalacién que iria ofreciendo los BR[BC-

téculos mas variadus, pinforéscos e interesanies. . j
Al indicar el sistema ideado para la.creacidon de |as nuevas pro-
_yecciones de la urbe, l6gicamente venfa a formarse un centro dela
ciudad, gue podria ser el actual o que, debido A razones urbanisti-
cas, podria haber aufrido un traslado hacia un determinado panto,
Yu en el momento actual se pueds apreciar en |a ciudad de Quito una
evidente tendencia a cambiar su centro de negocios, bancos ato , MAs
hacla el Norte de lo que marca el centro de la ciudad colonial 0 sea 1a
Plara Independencia. Esta tendencia, evidente *querer de las gen-
tes”, las eondiciones topograficas, los hechos histéricos y muechas
otras circunstancias nos llevaron a fornular la ubieacién de un cen-
tro de la ciudad rodeando el lugar indicado hoy por el monumento al
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Libertador. Ligicaments este centro debia mantener sus tdciles co-
municaciones viarins con todas las zonas de la urbe v la parte de és-
ta, en la conal el problema se presentaba mis dificil, era el Centro o
Casco Colonial. Para poder resvlver este problema llegamos a la
eonclusién de que no ara posible pretender el ensanckamiento de las
vias de |la ciudad gne coocurrieran a ese punto, sino Gnicamenta el
ensanchar ciertas vias, Para hiacér esbo teniamos que estableesr por
su intermedio una conexidn Sur-Norte completamente aparte de la
conesbida para el trafico lento o pesado e las zonas sub-urbapas, y
ésta debia a su vez tener una unidn en el septido Este-Oests que per
mitiera la relacidén del sistema de paralelas Sur-Norte con la via que
habia sufride ensanchamiento

Los problemas de triosito, de acumulacidn de vehicolos en sl
espacio destinado a su movimiento, no son solamente problemas de
desplazamiento, sino también problemas en los cuales el vehiculo
estacionado interviene profundamente. © Loa actuales coogestiona-
mientos en las vias de Quito, obadecen a la acomulacidn vehicnlar
estacionada junto a las aceras y & los estrechamientos donde un vo-
lumen amplio en plena dinimiea de movimisoto se ve obligado a
detensrse y amoldarse a un nuevo ritmo. Hemos buscado de obviar
eatas dificultades por medio de: lugares de estacionamiento ubicados
estratégicamente, ¥ un sistema general de desplaramisnto cuyo volu-
men no & vea obligado, en nioglin momento, a dismiouirse por una
eonslderacidn de espacio viario.

El deber del urbanista, al formular un Plan REegulador, no debe

' ser solamente el de tener en ocuenta todo el futuro de la urhe, sino
: que, apoyindose en todo un pasado coosistente en “hachos” urbanos
llegar a formular una armooia coo el desarrollo del porvenir. Ta
zona colonial, 1a cindad aotigua, debe dar el ritmo de desarrolln, debe
velar por ese nuevo movimiento que ella misma inicia en su afin de
perpstuarse hacia un futurn de vida, y por lo mismo esa ciodad colo-
nial, cuando llega a poséer on valor extraordinario en sos joyas ar-
||:;,*-:li1:|e-::t.1i-uilf:maT daba ser, no solamente incorporado al volumen total
por una ecomunicacidn més o menos directa; sino remodelada para
conservar mis paoramente sus calidades afiejas. En el caso concreto
de la ciudad da Quito se presenta nn caso eolonial de valores desta-
cadisimos que no solamente debe ser protegido de la iotromisién de
calidades gus disuenen con lo eXistents, sino que se debe llegar a
realizar una remodelacion de fachadas tal que aquellos principales
mobumentos puedan existir dentro de un sistema de continuidad
interesante.

Dentro de las earacteristicas generales de nuestro trazado hemos
considerado lo gue se refiere al transporte ¥ venta de comestibles
dentro de la cludad. En el mormento actual se efectia el aprovisio-
namiento de cada eélula de Ip urbe por medio de un inedmodn ¥ an -
tibigiénico procedimiento de mercados mds o menos centrales. Es-
tos mercados no poseen ol espacio necesario para su ventilacidn ¥
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aislamiento, ¥y 80 nbicacidn no es precisamente la mas indicada: se
hallan coneentrados dentro de un sector de la ciudad y el sistema de
trunsporte colectivo, deficiente todavia, no establece la suficiente dife-
renciacidon que contemple 1as necesidades del momento. Se hacia,
pues, necesaric el buscar una ubiescién de mercados principales, en
distintas zonas de la cindad, los que pudieran tener un elemento cen-
tral para una reparticidn seeundaria. Este elemento central lo he-
mus localizado junto a la eatacion o centro de descarga y los merca-
dos de reparto centralizados en ciertas zonas centrales o furmando
centros civioos de barrio hacia el Norte y Sur de fa ciudad,

Otro punto de considerable interés es el que se refiere a Ia llega-
da a Quito del sistema sub-urbano de trapsportes. La estacidéo ae-
tual del ferrocarrll, hacia el Sur de la ciudad, oo establece npinguna
clase de diferenciacidn para el pasajero y la carga: su unién con el
cantro de la cindad, para la derivacién correspondiente, se efectia
no del modo més teliz, y eon respecto a loa vehiculos o autobuses que
llegan de las distintas zonas también sub-urbanas hacen todo un re-
corrido interno, ya anteriormente sefialado, por el coal se recarga el
volumen de trafico en arterias de verdadera imporfancia. Existe asi
una desarmonia evidentsa de todo el sistema, aparte de una mala ubi-
cacion de sus accesos finales, y estamos en la obligacidn de eorregie
esos defectes. Para ese fin hemos establecido primeraments una es-
tacido de descarga, a ublcarse pracisamente en el centro de una zona
industrial, la que evitard el congestionawniento ennn ecierto punto
de elementos completamente diferentes. Hemos también estudiado
la llegada de todo el transporte de pasajeros y correspondencia hacia
un ponto de la cindad, punto al cual también se accede ficilmente
desds el aerédromo para la concentracidn y reparticién de la corres-
pondencia. ya que los pasajeros son dejados directamente en su lugar
de destino.

Hemes planteado 1as directivas generales sobrs las cuales he-
mos basado ol estudio del aute-proyects del Plan Regulador de Quoito.
Creemos ahora de suma importancia &l plantear el andlisis en parti-
cular de cada uno de loa planos que hemos presentado eomo realiza-
eidn de este anteproyecto,

#0— Anglists del planteamients grifico estudiado.

1. = Eeuador en el mundo, Quito en el Ecuador, Tmplantacién de
Quito. _
IT. Curvaa y valores de: meteorologia, poblacion, ¥ de superficie
] urhana an go evolucion. v
11T, La ciudad en variaa épocas, hasta 1914,
IV, Evolucidn de la ciudad hasta el presente. Curvas de nivel.

V. Quito en el presente
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VI Zonizaeidn v transportes colectivos urbanos, del presente.
VIL Valores de la propiedad territorial, en Agosto de 1943,
b -

1

VILL.  Quito del fuiuro

IX. fonizacion futora.

X Expropiaciones v recorridos de transportes colectivos urba-
nos del toturo. ' "
IT. Centrus Civieos, y centros caracterizados del futuro, relacio-
= . nea l'p' CUNBXI1DNES, ]
XII. Bistema viario,

XIIT, Plan de minima. i

X1Y. Plavnta del Centro Civieo de Gobierno.

XV, Vistas perapoctivas del Centro Civico de E.fnhiarun,
XVI Vistas perspectivas del Centro Univeraitario.

IVII. Viatas parapectivas del Contro Deportivo.

IVIIL. Vistag perspectivas del Panecillo. .

I.— Ecuador en el munds, Quito en el Ecuador, implantacign
de Quito

83 i La organizacién politica del ser humano al subdividir los conti.
nentes en distintas secciones que plantean sus vinenlos de relaciones
v contacto enmo alementos verdaderaments unitarios, hace que todo
un sistema de gentes, unidas por lazos de sangre, de nacimiento, de
eduncacién, de leyes, ete., actiie con un movimiento uniforme regido
por sus directores principales,

Eeta formacidn politica, de fuerza fotal, establecs sus coneXiones
con las demas formaniones politicas unitarias, llegando a prodocirse
toda la clase de intercambios posibles: ol comarcio fija. uo panto de
conbacto, 8l gue se multipliea por relacionss sociales, cgiturales, ete.

Toda unidad politica, para subsistir y progresar, debe mantener
estrechamente y desarrollar sus vinculos y lazos de unidn con las de-
mAs unidades, tendiendo a formalizar en verdad real el ideal de la
eliminacidn de frontaras, con sentimienfios, libertades y aspiraciones
maorales cgmunes.  Bu eomercio la facilita sl desenvolvimiento econd-
mico; su intsrcambio cultural acentda su progreso espivitual y social;
su intercambio politico le permite una mayor comprensitin con las
-lemas unidades; ¥ su intercambio de masa obrera le proporeicna un

| sentimiento profundo de hermandad en la masa humana. =

| Eenador: unidad politica azentada en la interseceidn, en la parte
aur del Continente Americano, de la Linea Ecuatorial y el Océano Pa-

| eifloo. Pais da tupografia variada, que desde el nivel del mar se re-
monta hasta' las alturas més grandes de la Cordillera de los Andes,
presentando los mds diferentes aspectos en su superficie terrestre,
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Regiones tropicales ricas, fabulosamente ricas en minerales, petrd-
leos, maderas, piedras preciosas, ete : regiones de altura media donde
ge producen toda clase de cereales, frutas, y pastos para la alimenta-
cién del ganado: y luego la alta sferra o cordillera, donde el trigo o el
haba, o el paAramo de hierba llegan al pie de la pieve eterna.  Pais de
posibilidades econdmicas considerables, cuya aetual situacién se limi
taa la explotacién de un determinado namero de materias. Lo in”
trincado de su topogratia ha retardade considerablemente su progre’
s0, ¥ ha servido al mismo tiempo para guardar elertos aspectos neta’
mente caracterizados de su poblacién ¥ arquitectura, teniende, en es”
te sentido, calidades verdaderamente notables,

Dentro de 1a distriboeion y unidad politiea que es el Eenador,
hay un centro seialado por su capital, que es sin duda, el vértice ha-
¢ia el que convergen las fuerzas de distintas zonas de la nacién.  Ubi-
¢ado el conglomerado humano en upa especie de conglomerado geo-
métrico de |a nacidn, mantlene su contacto con lus puntos més aleja-
dos en forma directa llenando una verdadera funcidn administrativa.

‘Dentro de 1a Repablica del Ecuador, Quito es, no solaments ese lugar

geométrico, centro principal do una serie de irradiaciones fisicas, sino
gue, como valor espiritual esla concentracidn mayor de todolu gue sig-
pifica y es ecoatoriano. Su ealidad es porlo tanto, de capital ¥ centro
de maxima importancia dentro del pais, no se debe a una simple con-
gecuencia geogrifica, sino a un edmulo de factores que han uetuado
conjnutaments para llegar a una solucidn.

. Tas valles, Inderas, y altos picos que sefialan las.~mas variadas
zonas de la Repiihlica, se han encontrado eon una calidad realmente
mayor al ple del Pichincha. La topogratia del terreno revela un mo-
vimientn constante y exas |aderas que subsn y bajan permiten los
puntos de vista de las soluciones paisajisticas mas variadas. Lari-
queza de colores se une a la riqueza de lormas, de sensaciones olfitl-
¢ns de la verde y floreada bierba, de pureza de atmostera. El antl-
guo camino e los Incas que enlamiba la zova de'los Pastos, al Nur

te, con la Capilal Sagrada, se dilatd considerablemente en el valle Oc- ,

cidental del Pichincha y asf la eindad fue crecicodo. Los rins de
muontafia vierten sus aguas en lag fuentes naturalea entro el verds, ¥
Jos eaminos van zigzagusando entre la hierba en s=u constanto fatiga
del subir y bajar. La implantacidn de la ciudad es npecesario consi-
derarla conectada con los centrus sub-urbanos existentes, tales como
Guapulo, Conveoto, Cotocollao, el valle de los Chillos, ete., lugares que
pueden llegar a desempefar su verdadera funcidn de desahogo de la
urbe para los dias de fin do semapa o de fiesta, ain en mayor escala’
de como lo hacen hoy dia.
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1I.—Curvas y valores de: Metereologia, Poblaciin y de
Superficie Urbana en su evoluciin

Estudio del Crecimiento de ln Poblaciin de Quito

Loa datos qne han servido para este estudio son los consignados
en un trabajo publicado en la Gaveta Maplelipal No 79 del afio 1934
por el sefior L. T. Paz v Mifio con el titulo: “La Poblacidén de Quito an
1933".

En aste estodio se indican los signientes afios como de verifica-
cién de censos, siendo la poblacidn encontrada la siguiente:

L7790 24.610
1.780 28.451
1.857 85.075
1.906 51.858 (*)
1.922 80.702 (*)

Por muy erréneo que haya podido ser cualquiera de estos censos,
@3 |6gico suponer que nos sicven eno forma aproXimada siquiera, para
juzgar de la evolucién demogrifiea de la cindad y no eg posible negar
completamente su valor, cuma lo hace el autor, que al calcular la
poblacidn de Quite en diferentos aboa partivado’ del censo de 1780,
que es el Ginico que considera exacto, ¥ a base de un indice constante
de crecimiento, obtiene para los afios ed que se han verificado censos,
¥que &l mismo cita, valores que difieren hasta casiel 100 ojo de los
que arrojaron aquellos,

Indicarcmos ademds que el cdleulo debid hacerse con la misma
formula del interés compueato y que en esa forma para el afio 1910,

por gjemplo se obticne una peblacién de 103.850 y no la de 101.022 |

que el autor indiea en su eatudio.

Siendo nuestro deseo conocer el probable.incremento de la po-
blacién de Quito hasta el afio 2000 y aceptando como exactos aque-
llos censos a los que hemos aumentado el aproximado del ano 1941
roalizad® por la Direceidn de Higiens Municipal que arrojo-una pobla-
blacidn, excluida la fAotante, de 172,488 habitantes, por lo que hemos
tomado el valor 180.000 para teperlo en cuenta; 81 caloculamos los in-
diees de crecimiento, ntre aquellos afios, obtenemos los que se indi-
can en el siguiente cundro:

[*] Nora per AuTogR.—"Laz cifraa declaradas fneron 50.841 v 79.120
pero le hemns agrogado el 20oje que generalments se acepts an esta clasa da opera-
civoes. lgual adicidn contiane ol cenee do 16207,

T s
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Afos HADITANTES INnIOR AF0 PROMEDIAL
1779 24.919

1780 28 451

1857 46.075 0,809 050 1819
1906 51.858 0,7430p0 _ 1882
1522 -80.702 280300 _IDH:
1941 180.000 431200 - 1932

Este cuadro nos demuestra el progresive aumento experimenta-
do por el fndice de crecimiento de la ciudad de Quito y el en verdad
alevado valor aleanzado los dltimos 10 afios, lo que nos hace DENRAT
en |a posibilidad de que la urbe alrededor de 1940 alean & seguramen-
te ol maximo {ndice de crecimiento al que llegan toias las ciudades
€0 alguna época de su desarrollo histérico. Eate crecimisnto en for-
ma objetiva es demostrado claraments en la “Curva del Crecimiento
de la Poblacidn ds Quito”, la que comparada con las de otras cindades
mueatra una gran similitud de furma, an eapecial, de entre las que he.
mos tenido oportunidad de ver, como la de Caracas, que presenta
ademds la particularidad de ser comparable por el ndmero de habitao-
tes, ya gus esta cindad supers actualmente en muy poco el namero
d¢ los gue poses Quito en el momento actual.

Este anmento de la poblacidn de la elunad, como el de la mayor
parte de las cindades importantes del mundo, no se debs al aumento
vegetative-unicamente, sino m4s bien a la inmigracién del resto del
pais y del exterior La estimacidn que sobre los indices de ereci-
miento empleados po |a determinacién del ndmero de habitantes de
la cindad deapués del afio 1941 hemos hecho, es puramente especu-
lativa ¥ los hemos obtenido a base de las carvas indicadas en el Grrali-
co LI, 1as que han sido trazadas con el criterio de que dicho indice ira
decreciendo paulatinamente después que habo aleanzado un mAxi-
mo oo 1940,

En &l Eenador, eomo en otros paises, =e coostata gue la pobla-
¢idn urbana y especialments 1a de la capital, aumenta con méas rapi-
dez que la del resto del pais, p-ro es l6gico suponer que todas aque-
llas causas intrinsecas a la cindad v a la Nacidn lo modifican ¥ pua-
den llegar a anolarla,”

Los siguientas cuadros nos daa el nimero de habitantes proba-
bles de Quito hasta el afio 2000; udmervs ealeulados & base da |os in-
dices de erecimiento constautes en los mismos y cuyo valor medio
también se lodica.
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Afios Indices Habitantes Indice promedial
1929 80709
4,312040
1940 172 600
L 4’3
1850 262.900 i y
a,0 2,640
1060 353.300
5,5
1970 452.300
2,0 :
2000 ) 818,000
1923 80.702
4,812m0
1940 172 600
3,0
1950 * 4] 243 500
: 2,5
1960 311.700
2,1 2 43090
1970 _ 323 700
. . 8 '
1880 463-100
1,7
2000 f48.800

. Estoa resultados nos demuestran que no s aventurado peosar en
Ia pogibilidad de una poblaciéa de T00.000 habitantes para la cindad
de Quito en el aio 2000, siempre que algtin hecho o fendémena de gran
transcendencia no haga cambiar las condiciones en que actualmente
se desarrolla la vida de la Nacidn.

111.—La ciudad en varias é;:'afé.r, hasta 19714

Cinco planos poseemos como doeumentacién grafiea de la evolu-
cién de la ciudad; el primero de ellos, el plano de Alcedo y Herrera,
quo data de tines del siglo XVII, luego el plano de la misidn Geodési-
ca correspondiente al afio de 1740 de autor desconocido; siendo al
signiente el plano realizado por J. Gualberto Pérez que tiene la fecha
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de 1288 ¥ ;por dltimo el plano publicado por orden del Intendents
General de Quito, el sefor Antonio Gil y eorvespondiente al afio de
1914.

Todos estos planos posean i:nuntns do interéz en so relacidn con
el estudio urbanistico, pero este fnterda reside principaliments en la
comparacion que podemos establecer de estus planos para medir la
avoloeidn gus 4 ciudad de Quito ha tenido en las distintas EpOoAs.

Algunos planos no poseen datos que deban tomarse al pis de la
letra, y su actitud como dato debw ser considerada con un cierto
margen de seguridad. El primer plano, al de Alesdo v Herrera, de
fines del siglo XVIL, presentado an su aspecto gratico en una formes
sumamente interesante por la perspectiva de todas las eédlulas del
cooglomerado edilicio, nos presenta una eludad que, aparte da sa li-
mitada superficie urbana, o sea de la proximidad existente euntra el
centro de la misma y su perimetro de verde, tiene una disposicidon de
espacios libres interiores sefialada por las plazas, generalmente fren-
. te a las principales iglesias, las laderas de las guebradas que cruzan
la ciudad y ciertas zonas po construfdas, que sefiala un tanto por
ciento apreciable dentro del total de la masa urbana.

El ssgundo de los planos que estudiamos, que corresponde ala
Misidn Geodésica y que es de fecha de 1740, revela en su trazado una
cierta extensidn con respecto al antetior, fendmeno ques ird ohservan-
do en los planos sucesivos, ¥ en este plano es dable observar gue la
actual Plaza de la Alameda, ya indicada con el templo del Belén en el
plano de Aleedo y Herrera, aparsce con sns contornos més delimita-
dos y rodeada, por el lado oriental de una zona construida, no sefia-
lada en el anterfor. Se sigae guardando, aproximadamesnte la misma
proporeidn entre el espacio libre y la masa edificada, ya que, la am-
plitnd obtenida con la incorporacién, en parte, dala Alamada, se ve
contrarrestada por la mayor ¥ ldgica conabroceidn realizada en espa-
cios qne anteriormente aparecian libres.

El tercero de noestros planos acenbia el crecimiento hacia sl
Norte, a lo largo de lo que es actualmenta la Avenida Colombia, v la
Plaza de la Alameda aparece con un trazado de drboles, no indicado
en los documentos anteriores.

Ya en el plano correspondisnte al afo de 1888, el realizado por
el Br. I. Gualberto Pérez, se encuentra una precisién ausente en los
planos ya citados: la ubicacidn preclsa, con su explicacidn, de loa
principales monumentos de la ciudad, § la demarcacidn total de loa
lotes en que ee dividan las manzanas nos permiten legar & ser 8o caso
de necesidad, un astudio exacto de la sub-divisidn, parcelacidn y dis-
posicidn de toda la superficie arbana. Ya en este plano se se@ala per-
fectamente una definida compoaicién para la Plaza de la Alameda, ¥
en su aXbtremo Norge-Oeste aparece un elemento sumawments jnters-
aanle, cual 83 |a Plaza del Belén, no indicado en loa planos auteriores,
Ciertas quebradas han quedadu totalmente circunseripias al interior
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de las manzanas edificadas, en opa torma qulzd semejante a como se
encuentrao en |a actualidad,

El plano publicado por orden del sefior Intendents General de
Quito, doo Antonio Gil, en al afio de 1914, ous evidenela en su aspecto
general una wayor supsrficie urbana que 6l ya eitado plano de Goal-
berto Pérez, pero en &l aparsce la zona de extensidn hacia el Norte
luegu de traspasar el pusnte sobre el rio Machangara, Tos dos cami-
nos hacia la Magdalena, a ambos lados del Panecillo, sefalados ya en
el plano d e 1888, se prolongan mAs aun en su extension,

La serie de planos estudiados nos permite estublecer una compa.-
racidn, que es qulzd lo mds interesante que podemos extraer de sn
conjonto.

IV.—Euvolucién de la Crudad hasta el presente.
Curvas de nrvel

‘Planos de cinco distintas épocas tenemos representados en este
grafico. Ellos son: en rojo, parte central, plano de Aleedo y Herrera
que indicAbamos como de fines del siglo XVIL; en azuol, el plano de la
Misidn Geodésica Francesa, del afio da 1700; en marr-:ﬁn el plano de
J. Gualberto Pérez, da=l va aauamdu ano de lEIBE an varda el plano
levantado por orden del sepor A. Gil; y an amarllln el ptnnu de la
cludad actoal, sefialados todos ellos sobre 1a copia del plane realizado
por el Servicio Geografico Militar,

Tua indleacién de topogratia, econ curvas de nnral genaladas de
diez an diez mefros, y obtenida en base al mismo plane levantado
por el Servicio Geografico Militar y que nos I proporcionado la DI-
receidn de Obras Piablicas Municipales, nos permite completar la se-
rie de datos necssarios para poder emitir una opinién acerea de la
eyolocidn sulfrida por la clodad de Quite hasta el presente.

A través de tulas las etapas sefialadas en este griafico se puedse
apreciar inmediaamente que la ciudad ba seguido uoa légica de cre-
cimiento sefialada por la Direceidn Bur-Norte: ¥ digo una logiea por-
que en esle grafico apreciamos no solamente las etapas sebaladas, si-
no kambién la topografia del terreno, la que nos permite inmediata-
mente ubicar la cindad de acuerdo a las laderas y vagoadas quoe le
dan lecho y asi precisar, inmsdiatamsnts, cdmoe todus aguelloa ele-
mentus que signiti an elevaciones de una cierta cola, se han opuesto
al desarrollo de la cindad eo este sentido.

" No podemos dejar de pensar qus la altimetria da Jla ciudad de
Quito es extremada. ¥ que se halls marcada por la respetable canti-
dad de dos mil ochocientus cincuenta metros de altura sobre el nivel
del mar. La ublcacida del vaile én las cercanias de la Linsa Ecuato-
rial hace posible la exiatencia de la vida humaos en su superficie, en
una forma cunatante, ¥ con cliina somamente agradable, sujeto o va-
riaciones limitadas toicaments a su sistema.de lluvias. Por ostas
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razones las variaciones altimétricas en Quito son quiza més sepsibles
que en otros puntos situados a menor altura subre el nivel del mar,
lo que ba hecho evidentemente, que la cindad, en su 1égica evolucidn
tlenda a desarrollarse conservando las mismas cotas o varidndolas lo
menna posibls,

La extension superricial urbana nos permite distinguir tres coli-
nas o laderas prineipales: las que bajan la vertiante del Pichincha (...
metros de altura sobre el nivel del mar); las laderas del lado Norte
del Papecillo (eiento cincuenta metros de altura sobre la cota que pa-
8a por la Plaza de la Indepandencia); v las laderas Oceidentales del
Ichimbia (cincuenta metrus de altura sobre Ia cota que pasa porla
Flaza Independencia). Estas colinas enmarcan un espacio en el cual
la cindad erece, y coanido sobe llega o una cota superior, la cindad se
desborda por un lugar hacia el Norte, entre las laderas del Pichincha
¥ del Ichimbfa, y por dos-lugares bacia el Sur, laderas del Panecillo
hacia el Pichincha y hacia el Ichimbia.

Podriamos asi suponer que para ouestra composicidn de la ciu-
dad, ya podemos sugerir un sentido Norte o un sentido Surque la re-
sultante serd la misma, ¥ sin embargo no es asi. El grafico que estu-
diamos en este momento nos revela que hacia el Norte, a pesar de
haberse tenido que salvar una cota mayor, la cindad se ha desbor-
dado con mucha mayor fuerza que hacia la zona Sur. Este dato uni-
do con ofros que senalaremos posteriormente nos llevari a precisar
un sentido perfectamente definido. :

V.—Ruito en el presente

Partiendo de la basa del plano gjscutado por 8l Servicio Geogra.
fieo Militar hemos realizado sobre él la siguients indicacidn: en color
marrdn hemos mareado tode el amanzanamiento actual, sin pretender
establecer una indicacién de densidad de poblacidn, dato que no nos
aa sido posible obtener y cuya necesidad no vemos aiin muy urgente
Esta determinacidén del amanzanamiento actual nos ha permitido se-
Dalar laszonas actualmenta habitadas que legan a formar, en algunns
seotores, perimetris que contisnen lugares adn no urbanizados que
significan prolongaciones a lo largo de una ruta importante.  La iodi-
cacidn de pequeinios circulos grises que cubren olertas soperficies an
las que no aparsce un trazado de calles, obedece al deseo de seia-
lar aquellas zonas que, si bisn adolecen de un trazado urban, preei-
a0, 58 encuentran, de hecho, incorporadas al sector urbano habitado,

En In misma forma que el grafico antevior habiamos remarca-
do el estrechamiento que las laderas del Pichincoa y cel Lehimbia
produocen, vemos que an el planu pressntado este estrechamiento es
perfectamente notable, con la indicacion precisa de que, los dos ca-
minos que vienen desde sl Norte separadamente, lu Avenida 18 de
Septiembre y la Avenida Colombia, s8 uven en el vértice de la Pla-
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za de la Alameda para pasar unidas freute a San DBlas ¥ Iluego vol-
VErse A Separar nuevamente.

Hemos sedalado en rojo aguoellos edificios gue son objeto de un
interds especial, ya porque se trate de lus valores arguitectdnicos
ge la época colpnial, ya porque ellea sean edifieios publicos o da go-

ierno.

En el conjunto de la ciudad apreciamos las manchas del “ver-
de” ¢n ona soperficie limitada y en una proporcién no muy gran-
de: trataremos esta punto en el plano que corresponda a la zoniza-
¢ién avtual, pero no debemos dejar nresents ni un solo momento que,
“elverde” en la ciudad de Quito estd siempre delanie de log ajos, subién-
dose a lo mds alto de los picos y dejdndose apreciar en el freseo aire de
la atmdsfera.

VI.—Zonificacion y transportes colectivos urbanos del
- presente

De acuerdo a un “Croquis esquemdtico de la Zonificacién actual”
realizado por 1a Direcci6n de Obras Plblicas Municipales, en Octabre
de 1941, se asigna a la Ciudad de Quito npa 4rea urbana total de
1.017 hectireas que estan distribuidas (sin tener en cuenta el “verde”
del Club de Golf que en el Ante-proyecto del Plan Regulador sa con-
:8erva), oo la signiente forma:

.

Zona administrativa y comereial 40 Ha., 27
Zona mixzta 621 ,, 78
Zona obrera 120, 60
Zona residencial 177 ,, 18
Zona industrial g, 63
Pargues piiblicos 38 | b4

. ,' a
lo que viene a representar un tanto por eiento correspondiente & cada
zooa de:

Zona administrativa ¥ comercial © 7 3,08 9
Zona mixzea 61,14 9y,
Zona obrera 12,74 )¢
Zona residencial 1742 o
Zooa lodoatrial 0,04 %0
Parques piblicos 3,78 “jo

Debamos aclarar primeramente que este gratico, como “Croguis
es(uemdtico de la Zonificacidn actual” puede estar bien, pero dista
spormemente de llegar a tener una precisidn requerida para estable-
cerun dato verdaderamente serio. La zona fijada como “Mixta”,
que significa el 61,14 oo del total, debe logicamente corresponderae
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avna sarie de sub-divisiones que no han sido estudiadas ¥ por lo tan-
to no nos permite fijar perfeetaments una forma de actuar—ial Ble-
mento humano dentro de. conglomerado edilicip.

El estudio que podemog realizar sobre el grafico indicado, oos
lleva de inmadiato a controlar la falta de unidad con reapecto a la
distribucién de las zonas: una misma zona se halla sub.dividida ¥
mezelada con otras, eon las cuales no debe posesr ninguna relaciin
directa, como pur ejemplo pasa con la zZona industrial. Lis BE -
cios consignados al “verds” ocupan un tauto por ciento minime den-
tro del total y no llegan ni aproximadaments a la eantidad limite in-
ferior que deberfa puseer |a ciudad, aparte de que eu ellos no se ob.
ferva ningin sentido de continnidad que nos permita pansar en pa-
8003 por zonas de parques o lugares de amplio esparcimiento.,

Respecto de los transportes colectivos urbanos, también prasen-
tados en el presente grifico, nos revalan, evidentémente, la falta de
una distribucion de conjunto. Hay zonas de la cindad que distan mil
metros y mds de la mds préxima linea de transportes colectivos ur-
banos, y ciertas zonas que adoleesn completamente de un servicio,
como La Flovesta. Bl criterio seguido de ircuito abierto para la cir-
culacién del sistema, no es proplamente ol mAs acertado por todos los
lnconvenientes que presenta, y el cruce de las lineas en las partes de
la eiudad vieja, de calles estrechas y sumaments elnpinadas, va en
contra de la seguridad ¥ eficiencia del mismo serviely,

,Con respecto a los transportes exira-urbanos, ferroearril v dmni-
bug, su counvergencia se realiza en un punto en la parte Sur de la
ciwdad (de los primeros) § en distintas partes dentro de la ciudad
(de los segundos).  Falta una unidad que haga el transporte culecti-
vo exbra-urbano una rama de continuidad con el transporte eolestivo
urbano. Al mismo tiempo la unidn, o la arteria de conexién de la
aatacion del ferrocarri] con el coutra, & pesar de ser bastante directa
on su alineacion, es demasiado estrecha y adolece de buenas perspec-
tivas y amplios espacios necesarios, '

Otro punto interssants, respecto al sistema de transportes, es el -
transporte adreo.” ko una ciudad como la Capital ecuatoriana cuyo
mAs difieil eontacto con el exrerior es la via aérea, es evidents que
debe darse una atencidn especial a este tipo de llegada a la cindad.
En el momento actual el aeropueria, gue tiene uva ubicacidn perfac-
tamente realizadd, se ha'la unida al centro de la eindad por un sami-
no regular que presenta una alineacién perfoctamente directa. Siendo
buena la ubicacidn y siendo también buena la via quela une a las par-
teacentrales de la urbe, los trabajosa realizarss posteriormente se refo-
rirdn especialmente a calidades paisajisticas que a nuevos trazados.

Debemos hacer notar en este grifico, una Indieacién que habia-
mos remarcado anteriormente: loa mercados. 8e hallan reunidos an
upna zona verdaderaments central de la cludad, si bien es cierto que
préximo a 1as lineas de transporte coleetivo urbano, respscto al cual
habiamos anotado la deficiencia correspondiente, '

¢
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VII.—Valores de la propiedad territorial, sin tener en
cuenta las construcciones, en Agosto de 1942

La Oficina de Catastro v Avalios Prediales de la Direceién de
Obras Publicas Municipales, nos ha entregado los datus correspon-
dientes para poder formular el gratico de los valores de la propiedad
territorial, sin tenerse en cuenta las copstrucciones, €0 BUCTes pur ma-
tro cuadrado, en Agosto de 1942,

Debemaos tener siempre en cuenta gae 1a generalidad de los valo-
res catastrales se refleren a valures inferiores de los indleados para
las transaceiones. En el gratico que estudiamos el valor maximo del
metro cuadrado llega a la cantidad de mil quinientos sueres, el que =&
encuentra principalmente en la parte central de la cindad colonial,
A pesar de que esta avaluacidn nos sugiere la permanencia del cen-
tro de la ciudad en esa zona, 108 valores han eomenzado & trasladarse,
siguiendo el borde de las viss principales, hacia el Norte de la ciudad.
En la regién que rodea al Monumento al Libertador, existe una call-
dad baja de precios, lo que redunda en beneficio de la realizacidn de
la obra quoe se proyecta.

Segiin noestra opini6n, el grifico que estadiamos en el presente
tiens su mayor interés como documentacién que nos permite sentar
una avaluacion aproximada de la propiedad territorial de la cludad,
sin tener en cuenta las construcciones, la que unida a un censo Ca-
tastral exacto, evite y controle lag enormes diferencias de precios a

- produsirse por la logica realizacion del Plan Begulador. Ademfs, esta
grifico ha servido como uno de los factores de la composicion futura,
proporcionando los datos relativos a aguelias zonasd que deben sar
expropiadas, valorizadas por las grandes obras a emprenderae, y ser
nuevamente sometidas a mercado pablico para ayudar asi la finan-
ciacién del enorme plan de trabajo.

VIII.—Quits del futuro

En lineas anteriores fijibamos las principalea directivas tenidas en
cuenta para |a creacién del Plan Regulador. Noa corresponde ahora
analizar la realizacién que hemos hecho de esas directivas, buscando
las cansas que nos llevaron a localizar |as futaras conexiones edilicias
o de espacios libres en determinados sitlos, y los resultadosa a obte-
nerse mediante esa disposicidn,

Sentibamos como condicidn de base para todsa actuacidn humana
tendients a formalizar o regular la sede del gonglomerado humano,
que esta actuacién deberia de corresponderse absolutamente con el
“querer de las gentes”. Actuar aprovechando so sentido para sacar
mayor partido de los hechos y de las futuras eristalizaciones, an una
palabra COMPONER, y entre los factorss mdAs importantes de esia
¢ omposicion, la aspiracién del hombre-célula.

I my a
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E1 andlisia de lns “hechos” ide la ciudad, sus realidades topografi-
ras, elimatérieas, economicas, ete,, unidas a sus pecesidades urbanis.
ticas, nog permind sentar un plan de desarrollo. cuyos primeros esla-
bones estaban formadoes por la ereacion detos lamados Centros Civie
cus,  Nuestros Centrog Civieos, de indole variada, comprandian los
distintos sectores de la actividad homana § en su concepeidn y ubi-
cacion no selaments hicimoes intervenir aguellos hechos wis 0 menos
fisicos de la cindad y del individun, sino gue asentaron, comando par-
te completamente activa, todos log fondos espirituales sobre lus cua
lea fbumoes & ir teniendo posibilidades de realizacidn,

Siempre hemos destacado la parte mas importante que en la efu-

"%ad de Quito eorresponde o las leyendas 7 tradiciones, o estudios gue
sa remontan haeia lag fuentes de la vida de la ciudad, ¥ éstos, tam-
bién deciamos, se han manifestado en eristalizaciones coostructivas.
Ta ciudad eolonial representa on valor de toda una® época, ¥ un valor
ile una muy alta calidad: esa ciudad colonial se ha aseotado en una
determinaida zona, fuara de la coal Ia ciudad ha erecido con manifes-
taciones netaments nuevas  Es asi que la urbe en el actuar de cier-
tos cientos de afios ha ido remontando una eota § ha llegado a sobra.
pasaria en un punto del estrechamiento de sus laderas junfo al ac.
toal monumento al Libertador; de alli, hacia el 8Sur, 8] paisaje noa
moestra, aparte de su verde y de la diafanidad de la atmostera, los
antignns techoa de teja, ¥ los campanarios ¥ cubiertas de iglesias y
conventos.  Sonar de campanas que llega acompasado cop uo ritmo
tranguilo, sooar qua al final sa va perdiendo recostado a lns monta-
fias. lin ecambio, dezde el Monumente hacia el Norte, la urbe pre-
senta sua villas asentadas més 0 menos entre jardines, vias de upa
evacuacidn mda faeil del trifico vehieular y de peatooes, y las reali-
zaciones de lo “nuevy” ponen un primar plano tras el cual se desta-
cnn todos los valores de la naturaleza.

Al mismo tlempo, la disposicidn topdgrafica de la ciudad hace
que, la confluencia de las laderas del Techimbia y del Pichincha, forme
un lugar que es pasajs ohligado de toda una eirenlacidn hacia el Nor-
te, zona residencial de la e¢indad. TLas infinitas conexiones entre los
limites Sur y Norte de Ia urbs convergen hacia e:e punto lo que svi-
dentemente tiende a destacarla.

Las necesidades d= la ubicacidn de un Centro Civico de Gobierng,
en an logar tal que ofrezea las mayorea posibilidades paisajisticas,
que pueda ser vbservado desde Ia mayor serie de puntos con toda la
jerarqufa ¥ calidad que so propia condieién le confieren, cuyas cone-
xiones tengan la facilidad, armonia, importaoeia y aceesibilidad que
requiers, ¥ al mismo tiempo, logar que simbdlicamente tenga au
agisnto en Io mas puro v espiritual de [a urbe, nos llevaron & elegir
la cusnca o apgnstura formada entre las laderas del Pichincha y del
Ichimbia, ¥ que rodea a la base del Monumento al Libertador, para
asiento sobre el cual 88 levantard el del Centre Civieo de Gobierno
especie de cerebro de toda una Nacién. La condicion topogrifica des.,
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taca E-l conjunto, la eondicién aimbdlica respalda con la eiudad colonial
todo el pasado de la TIEREA, y con la ciudad woderpa presenta todo
el desarrollo v posibilidades del porvenir El cersbro actia y su sis-
tema nervioso, constituide por sus conexXiones téonicas, permite la
rapida ejecucién de lo concebido: las venas de la circulacidn trafica
llevan los elementos que renuevan, mejoran y multiplican las células
del cerabro, y junfo a la representacién simbdliea de la antigoa y
nueva ciwdad y a la representacidoc humana, estd el Palacio Presiden-
sial, sede rel primer civdadano de la Nacidn, erigido trus la estaiua
del primer ciudadano de la América Latina: Simon Bolivar,

El Centro Qivico de Gobierno comprende lasede de los tres po-.
derss que centralizan a actuacidn del Estado.

‘Bl Poder Ejscutivo.
El Poder Legislativo, ¥
E! Poder Judicial, .

Se unen a estos elemsentos todos aguellos edificios destinados a
oficinas y dependencias de ssos Poderes, como lo son las Oficinas de
loa distintos Ministerios, Contraloria, y Tesoreria de la Nacidn, eto.,
ate.

El Palacio destinadn a sede del Poder Leglslativo se ha llevado a
un sitio en el que por su condicidn de parcial alslamiento &s obtiene
noa tranguailidad espepial, en medio de jardines y da parques, ¥ al
mismo tiempo la topogratia destaca naturalmente el edificio construi-
do en la altura.

; El Centro Civicv de Goblerno tiens tres vias principales da rala-
eidn: las actuales Avenidas 18 de Setiembre y Colombia; en su Tala-
cidn con el Norte de Ia Cladad; ¥ la graa Avenida, que sigus en parte
1a alineacién de la actual calle Guayaquail, bacia el Sur. Las prime-
ras convenientamente adaptadas en su espacie vario y o su cerra-
miento verde, llegan al nivel de la Gran Plaza Central, la que se halla
contenida por el Palacio Presidencial v los de los Miniaterios de Re-
laciones Exterlores v del Interior: al mismo tlempo esas Avenidas cu-
bren el desnivel y la distancia haeia la gran Avenida del Sur, ¥y como
so hallan divididas en dos niveles poeden asi salvar ficilmente loa des-

nivoles que madian hasia la Avenida América y la actnal ealle Los

Rios.

El Centro Cultural, nbicado frente al Centro Civico de Gobierno
v en opoalcidn perfecta 4 la gran escalipata que entre las torres da
aeceso deade el Sur a Ia Plaza Bolivar, se ha estudiade con el fin de
centralizar en un punto importante de la eiudad vo ediflelo qua renna
una serie de servicies que en su valor de conjunto faltan todavia en
la cindad de Quito. B8u smplazamiento aparte del resultado conve-
nienta para la plastica de la Avenida, resnlta interssante por consti-
tuir un punto realments central al alcanee de todo el movimiento wis
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importante del nieles actuante de la arbe, ¥ por lo tanto un acresg
obligado.  Se ba yaerido bacer de este Centro Caltural ] “Parna-
seium” de la eludad de Quito, wdificio gque coneentra en si todas las
células donle se estulia y se exhibe el arte. Asi hemos llegado a
concebir para este edilicio los giguientes deatings:

Museos, :
EXpasiciones,
hibliotecas,

sala de conferencias,
sala de musica,
sala de ciue,
sala de reatrn,
eacuela de miasica,
" w3 Uanza,
, declamacidn,
. bintura,
o » Bscultura,
gran club depurtivo-social.

I

r
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El centro de la ciudad comprende también una zona de edificing
dﬁati[wdnﬂ. a copstitufr el eentro de transportes para pasajeros y co-
rrespandencia  Esta centro, estudinndo eo lo que actualmente cons
tituys la Plazuela Marin ¥ coras vias de aceeso desde fuera de la
eindad vienen principalments por el relleno de la gnebrada del
Ichimbia, ha sido coneebido con el fin de establecer un perfecto enla-
ce enlra los transportes extra urbanos, que llegan a la ciudad, y los
sistemas de transportes colectivos urbanvs, que efsctdan la distribn-
cidn del individuo y la correspondencia en la urbe. De fuera llegan
a Quito farrocarriles ¥ autnbuses con su aporte da PARAJEIOS ¥ COITES-
pondencia: al mismo tiempo el Centro de Transportes Aéreos, Cliyus
oficinas priocipales también se hallan adjuntas a las del Centro e
Tranaportes ¥ cuyas oficinas secundarias se hallan juoto al Asreo-
puerto, suministra pasajervs ¥ eorrespundencia llegados por la via
aérea.

La centralizacidn de o que de afuera llega a 1a eindad, relativa a
pasajeros y eorrespondencia, nos permitird después dispooer todo un
gistema de transportes colectivos y urbanos cuya facilidad v eo-
nexion sera la |6gica consecuencia de esta medida previa.

Havia el corazén de la ciudad eolonial, subre la misma Plaza de
la Independencia se ha pensado en la ereccin de un nuevo sdificio
para la cede del Gobierno Municipal T cindad se representa por su
cuernpo miximo, el Hustre Municipio y los valores afisjus de la arba
regiden eu todo el tesore arguitectonico colonial. NWada entonces,
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més interesante, que ubiear el edificio destinado a ser al aslento da
todo el poder de 1a cindadania; junto & aquellos edificios que conser-
van la tradieién v calidad de otras épncas. La Catedral, el actual
Palacio de Gobierno transformado en el Museo Histérico de la cindad
de 8an Francisco de Quito, la antigaa casa de los Abogados remode-
lada v constisuyendo la Casa-tipo de la“época colonial, todo eso hace
que nos parezea acertado el lugar indicado para la centralizacion del
Poder Municipal. Ademaés, y relaciunado directamente con esto, he-
mos estudiado 's remodelacién gue creemos debe ejecutarse en la
cindad colonial. Esta remodelacién pusde coneretarse en pocas pi-
labras: correccién de las fachadas que limitan el espacio viarip que
una centros de interés, con la eliminacidén en ciertos casos, ila wabe
espacio viario como arteria de transito vehicular, ¥ con la apertura,
8D siertos casos también, de plazuelas que nos permitan la aprecia-
cidn ohjetiva do clertos monumentos que actualmente presentan difi-
cultades para ser observados. .

En nuestro estodio de la ciudad colonial, con su Centro Municipal
inelnido dentro del Centro Histérico, hemos analizado el conjunto de
unidades arquitecténicas que epunciamos:

CENTRO HISTORICO:

Centrn Mupicipal,

Arte Civil Colonial,

Museo Histdrico de la oludad, a
{Actual Palacio de Gobierno).

Casa-tipo de la época colonial,
(Actual Casa de los Abogados).

ARTE RELIGIOS0 COLONIAL:

Ban Franeclsco,
Santo Demiogo,
Ban Agustin,

La Catedral,

El Bagrario,

La Compaiia,

La Merced,

El Tejar,

San Diego,

Banta Clara,

El Hoapital,

carmen Bajo y Alto,
El Belfn,

Ban Blas,

La Capilla del Robo,
San Sebaatidn.



-

Las indicaciones, en su faz inieial, que presentawnos en ests an-
te-proyecto sobre la relacidn de algnnas de las unidades arguiteots-
nicas meuvcionadas, sevin desarrolladas como corresponds en el pro-
yecto definitive del Plan Regulador,

Otro de los centros, coya creacién es un imperativo eo nuestro
estodio, #s el Centro Univeasitario. Las condiciones actonles de la
Universidad hacen que el camplimiento de su slevado fin tengan que
ser llenadas en zonas alsladas y desconectaldas |az unas de las utras,
¥, generalmente, slu las comodidades necesarias. La idea que debe
regir nuestro Centro Universitario, ubicado en un lugar cuyo acce-
50 sea facil y 16gico desde todos los puntos de vista de la ciudad, es
la de la amplitud delsspacio y la de la composicidn total para for-
mar un conjunto arménico y eteience, donde, adamis de obtener Ius
finalidades perseguidas desde un punto de vista funcional, se obten-
gan también las inalidades perseguidas desde un punto de vista plasti-
co. Los edificios se construyen para habitarios o sea para hacerlos fun-
ciopar, ¥ para ser viatos. Del primer coneepto se deriva su estudio
funcional, del segundo, su estudin plastico. Los edificios, alemis-
pueden ser vistos deade los jardines, con primeros planos de arbo,
les y de verde, o deade los demis edificios, 7 es eutonces euando
debemos pensar en todos los recursos arquitectdnicos que habrdn de
utilizarse. .

En nuestro programa para el Centro Universitario, hemos pensa-
do en los puntos siguientes:

CENTRC UNIVERSITARLO:

Servicloa generales (museos, bibliotecas, exposi-
ciones, ste. );

Edificios para cada Facuoltad,

Jardines,

Gimnasio cubierto y Estadio,

Terrenos para sjercicios,

Creemos de Interéa destacar que el Centro Universitarjo, ubicado
sobre una avenida de ficil 4cceso, la Avenida Amériea, y centralizado
respecto a todas las zonas de habitacién de la ciudad, se vers unide
a una de las arterias mas importantes de la cirenlacidn vehicular ya
un interesante parque, la Avenida 18 de Betismbre y el Parque de
Mayo, respectivaments, por una avenida planteada sn [a urbanizacion
de terrenos que hasta ahora no han tenido un trazado urbano.

*La zona Norte de la Ciudad, que hemos destinado como el sitio
de mejor residencia, de los barrios jardines, contard en el futuro eon
unI sistema de parques euyo punto de partida ya existe en el Colegio
Militar, i
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Ese sistema de parques, dentro del cual tendrin asiento ¥ cona-
tituirdn su poreidn méas importante las distintas partes componentes
del Centro Deportivo, estard sefalado o delimitado lateralmente por
avenidu-parques y también eruzado por ellas. Su punto de partida,
desde el Parque de Mayo, estard dado por la actual Avenida Centena-
riv, convenientemente adaptada ¥ transformada en avenida-parque,
la que, en un cisrto punto, sufrird un desdoblamiento y dard origen a
la formacion de dos avenidas gue contendrdin el sistema de parques.
TLas dos avenidas, desde su nacimisnto, deben erear un barrio jardin
eapecial, el que, por sus caracteristicas viarias, de construoecion, y
de arbolado, debe llegar a covstituir una de las mejores zonas de
habitacidn de la cindad. i

Rl Culegio Militar, base y fundamento de la travstormacidn da
una avenia ieial, rodeada de parque, en dos avenidas-parque que lo
limitan, es el punto de partida, en espacio amplio y abierto, de los.
parques que componen el Centro Deportivo. Este centro tenia nece-
sidad de una amplitud de espacio plano, da ficiles aceesos, ete | lo que
ha podido obtenerse eu la ubleacidn propuesta.

Hemos estodiado el Centro Deportivo a fin de obtener en él la
reunidn de toldos los tipos de canchas 6 Instalaciones necesarias para
la practica de lus mas variados deportes: asi noestro programa para
gate centro aa:

CENTRO DEFPORTIVO

Estadio de foot ball ¥ atletiamo,
%y  Piscina de patacidno,

Hipddromo

Canchas de Foot-ball, tennie, basquet ball, pelota, ete

Velddromo, ! :

Estadios secundarios de_foot ball,

Cancha de polo,

Edifteios parn la coneentracidn Deportiva,

Pargoes do nifios, :

Parques populares, ete., ate.

Nuestra eomposicién ha seguido principalmente cuatro premisas:
funciunalismo, plastica, aprovechamiento de las condiciones vatara-
les del lerreno y utilizacion de los amplios terrenos municipales de
B34 FOTA, g

© El tuncionalismo nos ha dado las forinas y superfioles requeridas
para la practica de los distintos deportes, y al mismo tiempo nos ha
indicado In relacion que podemos tener entre las diferentes canchas.
La p dstica ha guiado vuestra concepeién en sos calidades de volu-
men, § sentido paisajista. k1 aprovechsamiento de las condiciones
naturales del terieoo nos ha permitido concebir 1a creacion del esta-
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dio deportivo en un lugar donde su pista y eancha quedarin al nivel
requerido, mientras que las gradeiias de piblico 8s APUFArAD fobal-
mente sobre el terreno, que ya p s-e el -orrespondients desuival, el
coal tendra lnicameate que ser alisado y recubierto de lusas de pie-
dra, siguiendo el sentido constructivo de los teatros griegus v roma-
nes, La utilizacidn de los amplivs terrenos mumcipales de’la zona
- elegida permite el que, con gastos minimoa, pudamus pensar en una
ejecucion factible y rapida

El conjunto del Centro Neportivo, sucesitn de elementos, ma-
sas construidas y espacios, de destinos andlogos, posee valores plis-
ticos eu sus detalles parciales o en su totalidad: eada astalio, cada
edificio, ep &f, vatd concebido para que pueda dar origen a emociones
eatéticas, ¥ a su vez, la visidn del valor total del Centro Departivo,
desde las gradas superiorss del sstadio, permitird el apreciar sl sen-
tido paieajista qua seha sepuido. Primeros planas de piedra de las gra-
derias, luego el verde del campo de juego, més alla la piacing de na-
tacidn con su unidn a lag, masas constroidas del hipédromo, el que
eXxtiende su amplia y verde alfombra hasta llegar a los edificios de la
Councentracién Deportiva, detrds de lus cuales la amplia Avenida de
lor Estadios desplaza la visidn hacia el Oceidente, haciéndola llegar
¥ subir por las laderas de mil eolores del Pichincha,

Volviendo hacia la porcidn central de - la ciudaa colonial, habia.
mos destacado anteriorinente, que &l problema dal trifico debe rete-
rirae & desdoblarse en dos partes: la confluenma dela circulacidn ve-
hicular en su dindmiea, y la estésica del sstacionamiento, Eg esta
furma velamos que las dificultades actualos se derivan: 1°. De los es-
trechamientos que las vias sufren; y 2°. De la poreidn robada a la
circulacidn porlos vehfculos estacionados. Para sliminar estas cau-
sas y suprimir por lo tanto sus efectos hewos llegado en nuestros es-
todios a concebit: 1°.  Principales vias para el trafico vehicular, las
qua én ningin momento sufren un estrechamiento mayor que sl que
pueda soportar sin variantes el volumeu vehicular en mo vimiente;
2%. Bitioa especiales de estaclonamiento, que nos permitan sliminar
el estacionamiento callejero, ¥ asi podamos recobrar una praciosa su-
perficie necesarla, Bospecto a la primera medida debemos preclsar
que, de acuerdo al desplazamiento del centro de la Cindad no van a
ser las actonles las vias que tengan que soportar el mayor peso vehi-
cular: pero sin embargo en |a conexion interna Sur—Norte existir la
necesidad ds una comunicacion amplia, que presisawente venga a ser
1a fuce final de Ias amplias avenidas que desde el Norte llegan hasta
el Cantro de (Gobierno. Eatas avenidas deben ser de direccién Sup
Norte, y al mismo tiempo debe existir una normal a ellas que nos
permita establecer la unidn de todo el sistema. Hemos slegido las
calles Guayaquil y Flores para que ensanchandose, prolonguen el sen-
tidu eapacial que desde e Norte llega hasta el Centro Cultural: la ca-
lle Chille en su direccién Este—Oeste enlaza las citadas ealles con sus
baralelas, entre |as que destacamos especialmente, las calles Vene-
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zuela & Tmbabura, que también deben de partieipar de un ensancha-
mignto, a partir de la ealle Chile eomo lazo hacia el Sur. Hemos ele-
gido I3 calle Chile como via de unidn de las demis afectadas porque:
1n. Su pbicacidn sscratégica eo la ciudad colonial; y 20, porque da-
das las futoras construceiones de Palacio Mupicipal, edificio para el
gatacionomiento, a enbierto, de vehienlos ¥ Mercados, nos permite el
onsanchamiento necesario sin tener que llegar & sacriticar ningao edi-
ficiv de importaneia.

Dentro del ennjunto de la ciudad, eon so ldgiea divisidn en zo-
nas, hemos tratado de ublear todos aquellos servicios que cada zona
debe requerir.  En las partes destinadas a habitacidn, y en lugares
equidistantes de su periferia. con ficil aceeso a las mercaderias, he-
mos loealizado algunos mercados. Su coneepto urbanistico, de ubi-
eacidn, debe ser tal que, aparte de los factores indicados en el parra-
fo anterior, dehs existir el espacio necesnrio, que rodee, dé mmplitud,
aire ¥ separacion suflciente al nueva elemento con que se incromenta
la zona.

Creemos necesario destacar que, habiéndose creado cerea de la
periteria de la ciundad una estacién de desearga de mercaderias y pro-
ductos, debe de existir en sus cercanias 0 me cado un depdsito gene-
ral de ciertas mercancias destinadas a la venta en losa mercados. Eate
depdsito deberd aprovisionar a los mercados de zona en el momento
oportuno y sin embargo estara recibiendo los productos de acuerdo al
ritmo de llegada o sea el de sn produceidn, y los estard despachando
de acuerdo al ritmo de veuta o sea el de consuio.

Eu nuestro planeamisnto geoeral hemos pensado en la neceaidad
de crear diversos Centros Civicos, de barrio, o sub-urbanos. El obje-
to de estos Centros Civicos es el de reunir, en puntos alejados del
centro de la ciudad, todos aquellos servicios destinados a suplir las
necesidades de una zooa.

(Cada Centrn Civien de barrio o sub-urbaoon, debe reunir los si-
guientes servicioa:

CENTRO CIVICO (de barrio o sub-urbano):
negocing,
cine, diversiones,
deportes,
oficina de correos,
oficinas bancariag, :
central de transportes,
escnsla,
mereado.

Dentro de la ciinlad de Quito, en so zona nrbana, hemos localiza-
do tres de sstos cenfros: une para loa barrios ubreros, 8l que a so vez
tendra que teper dos o bres pequeios sub-centros motivados, en el
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caso sspecial de esta cindad, por loa “hechos” topograficos; dos cen-
tros civicos mas lievados hacia el vorte de Ia ciudad, Llegar a for-
mular zonas que puedan bastarse a si mMismas en 808 BErviglos maa
imiispensablea debe sor el cumplimhnt-u que dichos centroa deben
hacer de sos funciones.

En las zonas sub-urbanas de Qnito, que tras un estudio espacial
hemos unido-a la cindad por 1a fransfurmecidn de! Plan Regulador ur-
banoe #n un Plan Regulador Regional, hemos fijado una serie de cen-
troa de interés, qua a0 Gmipuln, Coneéoto ¥ Cotocollan.  En la co-
rreccidn que las principales vias de acceso a la eiudad aufrirdn en el
tuturo debe entenderae todo aguello que tienda a hacer ds eso0s cen.
troe sub-urbanoe una verdadera zooa eXteroa a la cindad gue propor-
cione o ésta los lugares de tranquilidad, descanso y reposo que como
légico corolario al trabajo que en ella se desarrolla, debe puseer.

Los Espacios Ferdes

Dentro del ante-proyecto dsl Plan Begulador de la ciudad de Qui-
to, existe una parte que forma evidentements una de sos piedras an-
gulares ¥ que o8 la que se corresponde a los eapacios verdes:

Auntes de entrar a analizar el sentido que me ha querido buscar
en ellos y la forma como se ha procedido para intentar lograrlo, me
parece de sumo interés el transcribir aqui unos pecos parrafos de una
obra de oo filésofo chino.

LIN YUTANG, “La jmportaocia de vivir”

“En primer lugar, la teorfa china del sosiego, segiin la sxpresa
un autor comparativamente desconocido del siglo XVIIL, 8hu Paish.
giang, qoe aleanzd felizmente el olvido, es como sigue: el tiempo va
util porque oo 86 le usa. “El ocio en el tiempo es como el eapacio
desocupado en uo cuarto”. Toda joven que trabaja ¥ alquila un cuar-
toche donde debe ser vitalizado cada centimetro de espacio, se sisnte
sumamente incdmoda porque no tiene lugar para moverse, y en cuan-
to obtisne un aumento de sueldo se muda a un euayto mayor, donde
bay un poco més de espacio sin nsar, fuera da agusllos lugares estrio-
tamente ftiles ocenpados por sn cama, su tocador § 80 cocinita de gas.
‘Esse espacio desocupado es lo gque hace habitable un euarto, tal como
nuestras horas de ocio son las que hacen soportable la vida. Tenpo
entendido gue hay unpa acaudalada mujer que vive en Park Avenue,
que comprd un terreno vecino para impedir que construyeran un ras-
cacielo junto a su cusa. Paga una grao suma de dinero a fin de te-
ner un espacio plena y perfectamente inatil, y me pﬂrﬂ # que jamas
pudo ga.stﬂ.r con mayor sabiduria su dinero ...... ...
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En nuestros comentarios iniciales sobre los “hechos” urbanisticos
hallados al dar comisnzo al ante-proyecto del Plan Regulador de la
Ciudad, remarcibamos que la proporeién o el tanto por ciento. exis-
tente de espacio verde no se corresponde con la superficie urbana.
Tratamos pues, desde un comienzo, el de proporcionar a la cindad la
eantidad de verde necesaria y proporcional a su superficie y a la can-
tidad de habitantes que posee y puseerd, pero para llegar a localizar
los distintos parques, jardines y avenina-parques se nos ocurrié que
lo més interesante seria idear un sistema total que nos permiiiera re-
correr toda la ciudad por medio de “verdes” que se irian enlazando
unos con otros y proporeionando, por lo tanto, la facilidad y belleza
del paseo entre plantas y floves, por los varios puntos de interés de
la urbe, subiendo hasta ciertas cotas verdaderamente altas, desde las
cuales el panorama de loswnevados y de%as zonas distantes de la cor-
dillera pudiera ser apreciado con toda la fruicion que por su belleza
se merece.

Teniamos al mismo tiempo que contemplar otros tres puntos di-
rectamente relacionados a la obra como factores de ella: la ubicacion
de los parques y jardines en lugaves tales que vinieran a servir de zo-
nas de purificacion de la ciudad; la localizacién de este “yerde” en te-
rrenos que en gran parte fueran de propiedad municipal; y tercero, el
(qué 108 terrenos necesarios de expropiarse para completar los espa-
cios ya municipales tueran de up costo relativamente barato,

Nuevamente creo necesatio indicar que un parque, a igual que las
demas unidas de espacio o construidas del conglomerado humano,
cumple en su aspecto objetivo con dos situaciones diferentes: desde
él se ve, y 6l también es visto. Nuestros parques debian asi, en una
cindad de la topografia especialisima como la de Quito, llegar a domi-
nar ciertas alturas y puntos desde los cuales el espectaculo de la na-
turaleza y de la ciudad puede llegar a ser grapdioso, y al mismo tiem-
po, al ser contemplados desde las cotas mds bajas, ofrecer un inte-
rés paisajistico de verdadero valor.

Como cotas altas sobre la ciudad, hay tres puntos que destacan
especialmente su situaciou: el Panecillo, el Ichimbia, y las ladéras
Orientales del Pichincha. Hacia ellos nos dirigimos en nuestra concep-
ci6n del “verde”, y asi pensamos y tormulamos nuestra composicion:
hacer del Panecillo un parque, parque completamente popular, al al-
canee directo de una zona de habitacién obrera y de una
zona de habitacion media, parque que deberfa de poseer
un especial distintivo por una rara caracteristica que el ur-
banista siempre debe tener presente. El Paunecillo, en época de los
Incas, fue el lugar donde se asentaba el Templo del Sol y poseia por
lo tanto una enorme importancia religiosa. Seguramente que en su
parte mds alta, en una explanada, se levantaba el templo de piedra
donde se celebraban una serie de ceremonias del culto indigena. Ese
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distintivo de caracter religioso venia a imponer un antecedente que
podria o no ser tenido en cuenta, pero que al hacerlo vendriamos a
aprovechar ain mds de las condiciones naturales que nos ofrece el
sujeto.

Suponiendo la ereacién de un parque en el Panecillo, lo que por
otra parte es una vieja aspiracién del I. Municipio de la cindad, que
en este sentido ha efectuado una serie grande de expropiaciones, po-
driamos ficilmente crear en su parte de presentacion a la ciudad todo
un programa decorativo de fondo netamente social colectivo, y asi pu-
ramente urbanistico, programa o composicién decorativa que en sus
excavaciones realizadas en la roca del pico, en sus escalinatas, en sus
Jardines, en sus terrazas y en su templo pequeno que coronarfa la par-
te superior reuniria, dentro de un concepto completamente moderno,
todas aquellas calidades simbdlicas que hicieron del Panecillo el asien-
to del Templo del Sol en época de los Incas.

Como solucién de un programa de un monumento relimoso de
nuestra época no puede apartarse del fondo social, y en su concep-
€i6n en si, apartada de los valores simbdlicos pertenecientes a la reli-
gién primitiva, hay un martiz de delicada emocidn:

En plena Cordillera de los Andes, en uno de los lugares mds altos
del mundo perennemente habitado por los hombres, se levanta en la
cima de una colina que domina el conglomerado donde el hombre vive,
un pequenio templo, en él se oficia la misa, se tmparte la bendicidn sa-
grada, la que es recibida por la muchedumbre que estd en la gran ex-
planada y que tiene a sus pies la tierra y sobre su cabeza el firmamen-
mento.

El Parque del Ichimbia. En la concepcién estudiada para la regu-
larizacion total de la ciuttad, hemos pensado que las zonas cercanas al
Centro Civico de Gobierno, se transforn ardn en los lugares de habita-
¢ién del elemento humano destinado a trabajar en esas dependencias.
Logicamente debe de ser una zona densa, pero inteligentemente habi-
tada, es decir, que alli podrin crearse casas de apartamentos de v-p-
dadera importancia, apartamento sobre parques, ete., dejando siem-
pre la suficiente reserva de verde, no solamente para la funcion que
el “verde” en si debe desempenar sino también para el caso de que
en un futuro préximo se tuviera necesidad de aumentar la vivienda
por medio de casas de apartamentos entre jardines.

En Ias creaciones de todo Plan Regulador, no debemos nunca
perder un punto de vista de conjunto, que es sl siguiente: “E| Plan
Regulador es, vrimeramentes, la consecuencia de una serie de hechos
urbanisticos, los que, para caso determinado, son diferentes. Es ade-
mis, la obra consciente, lenta, que tiene muchos afios ¥ que no se de-
tieue jumds, por lo tanto, un plan urbanistico no es la obra de un so-
lo individuo ni de una sociedad de individuos, sino de una colectivi-
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dad. Cada uno de ellos vacontribuyendo con su eolaboracidn eficien-
8, cientifica, artistica y entusiasta, en &l momento oportuno y en for-
ma tal, que puede intervenir como el engranaje indicado en un cierto
instante y al wismo tiempo deja pendiente la oportunidad para la co-
laboracién de quien le sigue. Ta urbamistica se basa «n hechos cien-
tificos, en deduceiones tomadas e la experiencla, pero los otros ke
chos, 1oa de cardcter particular a cada conglomerado urbano, hacen
que cada interpretacién sea distinta de las demas. Porlo mismo,
porgus la urhanistica no es una ciencia exacta, es necesario prever
las correceiones a ejecutarse en el correr de los afios, y el urbanista
debe aspirar a estudiar una obra en la cual sus previsiones de futuro
sean tales que puedan dar lugar a la intervencién arménica de quie-
nes deben sucederle”, :

El Arquitecto Emilio Harth-Terré tiene una frase muy interesan-
te respecto a ese Urbanista que pasa, que’ea la siguiente:

«F1 Urbanista tiene su reconocimiento una vez que ha fallecido,
pﬂrzque el desarrollo de un plan urbano es obra lentw, como la prisa
de iu vida de una ciudad en donde sus dias son afios y sus afios siglos.
Cuando el polvo del hombre que proyectd la ciudad se ha confundido
con la tierra y las raices del drbol que cred, la han cogido con tania o
mds fuersa y dan sus flores y sus frutos, la savia de ellu viene de un
inmortal cspiritu que puso al crear la obra. Y esta obra al ser in-
mortal—inmortal como las ciudades— hace del gesto generoso del ur—
banista, su verdadera inmortalidad”. .

Volvamos al parque del [chimbia. En nuoestra concepeién debe
ger un espaciv amplie, y en el cual se saque partido de las irrefula-
ridades del terreno. Debs estudiarse perfectamente en &l 1a posibi-
lidad de ser ocupado parcialmente por casas de npartamentos, las
gue siempre deben conservar, con’ el espacio que las rodea, el
sentido de un barrio-jardin cun nnidades colectivas,

Dirijamos ahora nuestrs atencion & las laderas que remontan al
Pichincha. S8 ofrecen primeramente como pliegues de una manta
que en su disposicion caprichosa fuera guardando ciertus jugares.
més apartados para llegar 2 darnos una sorpresa agradable. Prinei-
pio éste basado en lo mas profundo de la psicologia humana, que ha
sido utilizado en forma admirable por los seres humanos de todos los
tiempus, y que, en ¢l caso concretu de la Argquitectura y de la Urba-
pistica, es la base de una serie de composiciones realizadas para ir
preparandu el espiritu del observador. Las laderas del Pichincha se
relacionan unas con las otras, ¥ a medida gue mis las contemplamos,
mas nos sentimos atraidos por su encanto singulur. Nos hablan de
aires puros, de colores perfectamente armonizados, de la brisa que
susurra entre loa drboles, ae la altura y esa atmuc-.i(;u, ess magnetis-
mo que sentimos desde la lejania nos lleva a pensar en llegar hasta
ellas. Alli hay zonas de hierba y zonas de arbolado, y el eucaliptua ¥




el pino forman sendas sobre la verde alfombra, en laz coalas corren
¥ cantan las caidas de agua de las fuentes servanas. Todo es agreste,
todo ea tranquilo, y pareceria que el distrasr esa magniticsncia de la
naturdaleza, ese reposo, fnera un verdadery pecado. Hacia el monte
subimos, lo veiamns ¥ desde é] veiamos, ¥ a cada momento sentia-
mos 44 necesidad de hacer do 6l algo para todos, En nuestra época
¥a no es posible pensar en ¢l sér humano doicamente en sa faz indi-
vidual ¥ aiglado. La masa, el conjunto pensard y actuard por inter-
medio de su eélula, paro coande decimos que pensamos para talos,
es que realmente lo hacemos para cada una de las partes del conjun-
to. En nuestra époea, cuando todes combrten para todos, en las mas
variadaa clases de campos, desde los de la cieneia hasta los de la
guarra, jam:ds podsmos peonsar en todos los planes que transtormarian
una ciudad en algo mejor, sisinpre que hacemos aplioncion de la ma-
xima que reza: “los interesea particularea deben ser absolutameunte
subordinados a los intereses colectivos™, entonces, en’ nuestro sub-
consclente vemos que el hombre en af se multiplica, y forma legiones
de hombres que son el estudianta, el obrero, el capitaliata, al hombra
da ciencia, el artista, el campesinn, ate.

Hacer de las laderas orientales del Pichincha un pargue popular,
qua tenga un sentido perfectamsnte definido de parque egrests, de
parqua nabural, hacia &l cual, hasta noa cierta alvura, lleguen los
transpuortses del slemento humano en antomdviles o autobuses, que
lnego sigan la senda que se recorre a pie o a caballo, que a medida

» que vamos subiendo vavamos encontrando pequefiod hotsles, bien
nbicadns, con amplias tarrazas como miradores de descansa, hoteles
congbruidos de la piedra y de la*madera del moote, risticos, con s
gran estufa de lana qus en la nochs nos parmita reunirnos a au alra-
dedor para oir las historias de lea indios y de los que coidan del bos-
qua, acerca da la vida de los animales qua alli vivan, de cimo es sl
canto e los pAjaros, de las variacionss da las aguas de las fuentes en
el ano, de los fantasmas ds nubes que en los atardecares se vienen
deslizando entre lag sinuosidades del Pichincha, v asi, en otra mafa-
fia del aol, seguir adn gubiendo, y llegar a un pooto en ai coal un te-
leaférico noa remonte y suspenda en el espacio § nos condozea hasta
allh arriba, junto al picacho mas alto, desde donde el eapecticalo de
la naturaleza serd tan grandioso gqus no podrs nos mseoos que dar
graciag al Hacedor, y sentirnos més busoos

Aspiraciones de un urbanista que sicnte como suya la ciudad en
que trabaja.

Hemoa hablado do los tres parques que, en cotas elevadas deben
ser partes eomponentos de un sistvma de “verde” gue nos permita
racorrer la eindad dentro de ealidades armdnicas paisajisticas y por
meadio dal cual, la sucesidn de elementos que poseen un sentido and-
logo oo nos limite la sensacidn inkeresante que un pairque del sistema

" total nos pusde dar como un foco aislado.
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Para relacionar estos tres pootos, partes principales de todo el
sistema, hemos pensado en la creacidn de avenida-parquoes, (ue po-
seerdn el espacio suficients para dar la calidad toral de uoa ampiia
via, con sus correspondientes diferenciaciones de tratico, con sectores

de vards en su parte interior ¥ que en sus bordes cusnten con am-'

Mias aceras con jardines de hierba, Hores ¥ arbolado. Eo esta forma
creamos todo un sistema de relacidn deotro de la cindad, sistema in-
terno que~ &e ve ayudado en su faz eXterna con la apertora de una
avenida de circunvalacidu gue llega a remontarse a puntos verdade.
ramente altos y que tiens la facultad de poder rodear la cindad evte
ramente,

Hablibamos anteriormente de una conexidn Sur-Norte que elimi.
nard por completo a8 intromisiones de un trafico pesado deotro del
ritmn determinado de la corriente vehicular urbaos. Hemos hallade
la solugidn. La eotrada Sur de la cludad se traslada al logar donde
se ubica ln estacion de desearga- sobre este punto convergen cineo
vias, de las cuales dos y dos tienen un sentido de continuidad y la
quinta es la via sub-orbana de relacidn de la cindad con el valls de
loa Chillos ¥ el centro Bub.urbano de Cooocoto. Toa de las vias gus
forma en su continuidad total una senda de circunvalacién de la ecin-
dad, tieoe sus distintas vehiculares perfectamente diferevciadas: para
trafico de paseo, para trafico rapido y para tratleo pesado. Ksta via,
que siguietdo uoa determinada cota, ¥ descendiendo luego por pen-

dientes eonvenienfies, llega a. un punto en que e bifurca, ona rama *

hacia el Centro de Travsportes. y la omra siguniendo la misma cota y
pendientes normales por el Ichimbia® ‘Ianto en una como en la otra
se contempla s misda diforencincidén de trafico, lo que permite que
ciarta eircnlacién pesada que se dirige hacla el centro de la ciudad
pueda perfectamente Hegar a dste, ¥ que la misma clase de clircula-
cidn que signe hacia el Norte puadn ucilizar las vias que pam tal pro-
posito se sstudian en el Parque del Ichimbia,

Tas conexiones que eontindan la via de salida haela el Norte del
Parque del Ichimbia ya oo presentan - ninguna dificultad, ¥ podemos
agregar que la actoal ealle Veintemilla, que sufre on ensanehamisnto.
apropiado, es el lazu de conexidn wéds indicado; de Oriente a Oceiden-
te, para -establecer Ia relacidn de las vias de entrada del Sor, con
cualquiera de los caminos principales que se dirigen hacla el Norte
de la ciudad,

Creemos haber hecho asi una ligera exposicién del sistema que
hemos seguido para la creacién del Plan Regalador de Ia Cludad de
Quito, en las linsas generales de su ante-Proyecto,
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I X .—Zomizacién _futura

Crecmos de interés para estudiar el grafico prezentado, aootar
primeramente las distintas zonas que se han coocebido e ir haciendo
el andlisis reapectivo de cada una de eilas.

De acuerdo con el grafico Indieado, 1as distintas zonas son:

Centro Municipal.

Centro de Gobierno.  Poder Ejecativo, Legisiative 7 Jodieial.

Grapdes tiendas, comerciog, oficinas, bancos, abe, (Zona a reedifi-
CATEE).

Grandes tiendas. comercios, oficinas, bancos, ete, (Edificacidn
gin mayores modificaciones).

Vivienda alta, de primera calidad para empleados. (Apartamen-
tos: planta baja con negucios, cines, ete.) _

Vivienda baja, de buena ealidad. (Edifieacién sin mayores mo-

dificacionas,

Vivienda de calidad media. (Edificacion en dos plantas).
Vivienda de catidad media eon jardin. (Edificacidn en daos plantas).
Yivienda alta, de primera calidad, para emp eados con jardin.
(Apartumentos: planta baja con negoeios, cines, ale. ).
Vivienda bajn de buena calidad, con jardin.

Tdem anterior, interfarida con negocios.

Rarrio—jardin.

Quintas

Zona industrial.

Barrio Obrero.

Zonn Hospitalaria.

Zunn Universitaria. .

Centro Municipal.—En el mismo corazén de la ciudad eolonial,
jonto a todos aquellos monomentos priocipales,que son el fiel valor
de toda una svolucidn constroctiva ¥ que en realidad forman las cali-
dades tipicas de la cindad ds Quito, se levanta el Centro Munieipal,
sede del Gobierno de la cindad. '

Centro de Gobigrno.  Habiamoes analizado anteriormenta las con-
gideraciones de distinta Indole gue pos han llevado a ubicar el Cen-
trw de Gobierno en el sitio elegido. 86lo nos queda agui por remar-
car que dicho Centro forma sn realidad el tundamenta eentral de
una serie de valores qua en forma radial fenderan a surgiv de él.

Grandes tiendas, comereios, ofleinas, bancos, ete .... (Zoba 4 re-
adificarss). TLa creacidn del Centro de Gobierno en el centio nuevo
db la ciudad lormulard un inkenso movimiento en el qoe se relacio-

i
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naran las secciones directivas del pais principalmante. Esas gocoio-
nes directivas, con sedes an oficinas del gobierno, ds bancos, e nego
cios, de !egaciones extranjeras, de difscentes compafias, abe, Crearin
una zona de una calidad especial. Por esta misma calidad ¥ por la
necesidad que siempre existe de dara cada zona lps elementos que
tiendon a complerarla, s asentarin em [as mMismas percanias todos
aguellos edificios destinados & prandes tlendas, cines, teatros, diver-
sinnes, centro cultural, exposiciones particulares, ete. Begfin nues-
gro criterio, la referida zona de no valor de propisdad territorial limi-
tado, en ol momento actual, sufrirda una inerementacién tal que per-
mitira, sigaiendn ana financiacién srondmica adecuada el estudiar y
realizar loias las transformaciones planteudas en 8l ante—proyacho
del Plan Regulador. '

Grandes tiendas, comercios, o inas, bancos, etc ... (Edificacion
gin mayores modificaciones). A pesar del traslado del eentro mas im-
poctante de la eindad, 1a zona de slla que actualmenta ocupa lo que
podrizmos llamar el centro somercial y que se asienta en la parte co-
lonial de la cindad, mantendrd, en forma mAs limitada de eapacio @
importaneia, una jerarquia interesante dentro de su misma especiali-
zacl6n,  Por el hecho de enconbraras esta zona éo und poraidn urba-
na que poses toda uoa hiztoriz arquitectdnica o gonstructive, cres-
n::1mIi que esa zona seguird y debs segulr sin mayores modificaciones
edilicias.

Vivienda alts, de primera calidad, para emplenios. (Aparta-
mentos: planta baja con negoeius, cines, eLo.). Junto a los secinres
ocapados por el Centro Civico de Gobisrno ¥ &l canbro cowmercial, lo
guficiente alejado por medio de calles anchas ¥ espacios que permi-
tan-concebir una zona da habitacion agradable, deberdn edificarse,
por propia logion urbanistica, los adificios destinados a viviendas co-
lectivas de los empleados de mayor importancia Estos adificios,
euya reglamentacion deberd gstudiarse en la forma apropiada para
pbtener noa proporeion indicada del espaclp libre y de la masa adifi-
cada, serdn easas de renta de indudable calldad, que en sus plantas
joferiores dardn cabida a4 cines, restaurantes, negocios, garages, ate.

Vivienda baju, de buena calidad (Edilicacidn 8in mayores mo-

d'ficaciones).  En la zona donde se encuantran los principales moown-
mentos histéricos ds la época colonial, gristen en ol momente Ac-
tual, una serie de constracciones interesantes, por cUyas calidades
-puras y sin mezelas de épocas pusteriores 88 necesavio velar que
de acuerdo aun sentido de un légico aprovechamiento no debnn
sutriv mayores modificaciones. Esta zona, actigua sede de las mejo-
ros casas e la eindad de la époea de la Audiencia, tendrin ol desti-
no de mansiones familiares del centro de la urbe.



FVivienda de calidad media, — Edificacién en dos plantas). Lu-
gares Jde segunda categoria, po eedores de algonas constracciones ci-
viles interesantes de la époen colouial, v que deben sutrie la incremen-
sacidn 7 el eambio edilicio de acosrdo con sl adslanto de la ciodad.

Vivienda de calidad media, coq jardin — (Edificacién en dos
plaptas). Zona de una eategoria apaloga a la anterior, la que por un
santido de obigacion se verda disminunida en su proporcidn con el es-
pacio libre por la adimdn de pequeiios jaraines. Esata zona serd el aa-
labdn de a3 parces mis densamente pobladas de la eiudad, eo su u-
nidn eon los vspacioa verdes exteriores.

_ Vivienda alta, de primera calidad, para empleados, con jardin.—
(Apartamentos: planta baja eon negocios, cines, ete.) Laa mismas
aclaraviones que hiciéramos para sste tipo de vivienda, sin jardio, te-
oemos que aplicar agui. Debemos Goicaments indicar qua nusaira
concepeitn ha ideado, no un jardin parcial o privado para cada vi-
vienda colectiva, sino un gran pargoe, en el cual =8 lavantan todas
las viviendas.

Vivienda baja de buens calidad, con jardm —8u mismo nom-
bre indica la esencia de esta zona.

Vivienda anterior, interferida con megocio —E| hecho de una
gran avenida de salida, pusde obrar an el sentide de la creacidn de
una zona mixka de habitacionas, “verda”, y los referides negocios an
Tongitod. : -

Burrio-Jardin.—E| aér humano. en la ubicacidn de la cédola en
que ha de vivir, busea ubleacivnes que, en medio de la patoralsza,
puedan darle la serie de tranquilidades, recreo, distraccion, y conlac-
ta con los elementos de |a nacuraleza.  La creacidn de los barrio-jar-
dines, valor maximo da la zoua resideveial, ha sido huseada sn todas
las regiones de la cindad que, otrecisndo nna unidad real, nos pusdan
proporveionar el mAs completo conjunto de visiones de todo su tesoro -
paisajista.

Quintas. —Kalabon necezarin de las porelones alajadas de la ciua-
dad con las zonas extra-urbanas. Tugares donde el espacio verde
primna en absoluto sobre la masa construida, en su Tmpresidn total,

Zona Industrial.—En ln parte Sor de 1a ciodad, sobre las distio-
tas vias de lleguda a dsta, vins ecamivoables 7 vias de ferrocarril, se
ubica la zona del trabejo industrial. Conjunto de tabricas de indole va
riada, que en so gomunidad alejaran de las zonas de habitacidn el
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ruido, movimiento, gases, tratico especializado, ete,, que le son ne-
cesarios. Rodeando la estacion de descarga, la zona industrial queda-
rd junto a la veta que da el material para la fabricacidn, y proxima,
en forma conveniente, a la zona de habitacién obrera, obtendrd la
maxima efciencia de toda la contribueidn del esfuerzo humano.

_ Barrio Obrero.—Hacia el sar de la eindad, desplazado al Oriente
¥ Oceidente de la puerta de entrada, se levantan actualments unos
barrios obreros.  Segnidos de un prineipio sano y efielente, les falta
ain 8 esos barrios I nnidad total que las dard una serie de ventajas
futuras, faltindoles, al mismo tiempo, agquellos elemenfios que com-
plementaran sus principales convenienvias En la zonizacibu proyec-
tada para el futuro urbano, el barrio obrero quedard en las inmedia
olones del centro Industrial, ligado a é1 por las lineas de transporte
colectivo convenientes, y lo suficiontemente alejado para teoer una
vida completamente apartada de las desventajas que para la vivien
da puada reunir el centro industrial,

Zona Hospitalarin.—Hasta el momento actual, no s ha conside-
rado conveniente, en el ante-proyecto del Plan Regulador, el formular
una zona hospitalaria, un verdadero eentro, situado en los alrededo-
res de ia cindad. Dejumos esta idea esbosada para la realizacién del
proyecto definitivo, ¥y momentineaments nos hemos limitado a suge-
rir un mejor aprovechamiento y una mayor aislacién de los actuales
centros huspitalarios, el civil hacia el lado de las lomas del Tchimbia,

¥ el militar aobre las laderas de San Joan.

Zoma Tniversitaria -—Indicdbamos anteriormente la conveniso-
cia de la zooa universitaria. Sobre su amplitud y capacidad oo nos
corresponde ahora hablar, sino decir simplemente que debse conati-

*toir un e=antro que eaté lo suficienremente cerca y lo suticiéntements

lajoa del centro de la urbe, para asegurar un facil, edmodo, agradable

y econdmico traslado a todos los futuros estudiantes de la cindad, ¥ '

al. miamo tiempo para lograr, con al retiro, un logar de condiciones
de spsiego absolubaments necesarias. ;

Hemos indicado, a grandes'rasgos, los ehjetos perseguidos con la
zonizaecido adoptada, nos queda ahora solamente por agregar las pro-
porciones con que cada zona entra ew el total.

X.—Expropraciones y recorridos de transpories
colectruos urbanos del futuro :
Dos palabras nus c‘.m‘reapum‘ia decir sobre este gritico.  En él he-
mos sefialado las zonas que ya han sido expropiadas por el Muniecipio,
¥ las que deberau expropiarse: ademds, y como una parte importante
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del mismo grifico, hemos también indicado la forma de la sub-divisidn
quu se deberd realizar. Parte de los terrenos municipales del futuro
debera ser destinada a parques y espacios de utilidad pablica: otra
parte, unida generalmente a aguella, serd lotizaila y vendida al pabli-
00 oD una Indicacion precisa de la clase de construceidn que alli de-
be de levantarse.

A travéa de este grafico puede apreciarse que hemoa seguido una
politica de expropiacidn dirigida mayormente haein aquellos terrenos
que poseen valores netaments bajos, ¥ que anicawmente en el caso del
Centro Munpicipal, hemos hecho caso omise del valor del terrene duda
la significacidn simbolica que el lugar impone i

Respecto al recorride de los transportes coleetivos urbanog, de-
bemos indicar que el sistema ha seguido el criterio de crear circuitoa
cerrados, que benefician indudablemente a todo el sistema, buseando
la formacién de un Centro de Transportes total en &l mismo corazon
de la ciudad, y tratando de que cualguier punto de la ciudad quede
algjado con un magimo de doscientos metros de cualguier linea de
trapsportes.

XI.—Centros Civicos y Centros caracterizados
del futuro, relaciones y conexiones

En el capitnlo ecorrespondiente al grifico No VIIL Quito del fu-
turo, hemos realizado el estudio de cada uno de los mas importautes
cencros de nuestra composicidn.  Eo ol griafico No. X1 mostramos 8o-
lamente la ubicacidn de todes los centros estudiados y creemos de io-
terés hacer aqui una li-ta de olloa para llegar a decir algunas palabras
sobre aquellos que no han sido tratados.

Centro de la Cludsd.
Poder Ejecutivo,
. Poder Legislativo,
Poder Judicial.

Centro cultural.
Centro de transportes, Pasajeros y correspondencia,

W,

Centro Histdrico.
Centro Munieipal,
Arte civil eolunial,
Arte religinoso colonial.

Centro Tniversitario.
Centro religivso (Monumento en al Panecillo).

Centro de trasportes y cargas.
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Centro indnstrial.
Qentro civieo de barrio obrero.

Centro Hospitalario.
Hospital eivil,
Huospital militar.

Centro Meteoroldgzico (Parque del Ichimbia),
Centro Escolar,
Centro civice de barrio.

Centro Deportivo.
Conjunto de parqoes e instalaciones en La Carolina.
“Verde” del actual Club de Golf,

Centros sub-orbanos.
Guoapulo.
Conorobo. .
Botocollan.

Centro de Comunicaciones aéreas,

Salvo el Cantro Metearoldgico, los Centros Escolares y el Ceotro
de Comunicaciones Aéreas, los demds centros han sido estudiados en
la parte correspondisnte a los graficos ndmeros VIIL ¥ 1X.

El Centro Meteorologico consiste en la rennidn, en non pargue
apartado del intenso trafice vehicular urbano, de todos agusilos sle.
mentos necesarios para eatablacer ona vaw]aliﬁm sabacion meteorold-
glea. En cooversaciones manteoidas oportunaments con antoridades
de esta materia; se noa ha indicado que la actual situacidén en la Pla-
za de La Alaineda no es la mas indicada por los distintos inconvenien-
tes de movimientos y perturbaciones capsadas por el trifico vehicu-
lar en el mismo suelo

Los Centros Escolares, ubleado uno de ellos en la actual posicidn
del Quito Teonis Club, ¥ en campos del barrio La Floresta el otro, son
de distinto cardeter: el primero consiste en nna Escnela al aire libre,
lugar a donde los colegiod puaden dirigivaa por rotacidn para teoer to-
do un tiempo de clase cada fanto tiempo.  Saeria de desear la multi-
plicacion de elementos de esta clase, y ado sl de establecer escuseias
al aire libre en su caricter psrmanente. Kl segundo, ubleado en el
barrio de La Floresta, es mas bien una Colonla de Vacaciones, a don-
ile, an todas las épocas del afio, puedan dirigirse los aluinnos da los
colegios a disfracar de estadias no infuriores a una quincena, en con-
tacto completo con la naturnleza.

El Centro de Comunieaciones Adreas, es una ligica consscusncia
del desarrollo de la vida y del progreso del mundo, y la deduccidn de
la importancia que para una ciudad como Quiin, elevada en el centro
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de la cordillera de Tos Andas, a 2 850 metros de altura sobre el nivel
del mar. tiensn los sistemas de pavegacion aérea. Consiste en si: la
reunion e todas las uiicinas correspondientes a eate tipo de transpor-
te, restaurants, alojumientos, ete.  Quien por el aire laga a la ciodad
de Quito, viene gozande de una visidu inscapechada y para furmular
la cual e han unide la obra del hombree y la del Gran Hacedor Es
necesario aumentar esa vigion primitiva, dando's todos lus medios
para su desareolin 'y svitanido todos los entorpecimientos que puedan
torcerla,  Recibir bien, demostrar bisn, eo -simpatia, en atenciones,
en pldstica ¥ en paisaje. .

XI1.—S8istema viario y ““verde”’

En el grifico que presentamos respecto al Sistema viario y
fggrde”, hemos estudiado los siguientes tipos de arterias: arterias de
pasen y unidn de ceotros d¢ interes; entradas a la ciudad y arterias -
de alta velocidad; ferrocarril; ¥ conexiin Norte—Bur de carreteras,
por arteriad de circulacidn rapida.

El sentido llevado para la formulacidn v enlace de las arterias de
paseo es el de la continuidad por sistemas que ofrezean tales bellezas
objetivas al paseaute, que éste puede marchar llevado por la emocidn
del especticulo paisajistn que a su vista se le ofrece. Tanp prooto vie-
ne el paseante por las altas cotas que junto al futuro Parque Nacional
18 parmiten la vigién extraordinaria de los lejanoe picos pevados, o
ha atravesado los prados florales de un Centro Deportivo gue junto a
loa valores de la paleta y furmas de la naturaleza, le ofrece la plasti-
ca de las concspeiones del individuo, O adn mds, ess paseante es.
deaplazado por una avenida que burdeando la Plaza de la Alameda,
entra bajo'nn arco ¥ se sobrecoge ante la belleza de la composicidn
de una plaza cerrada.

Las entradas a la ciudad y arterias de alta velocidad han sido es-
tudiadas para facilitar 1a Apida cireulacion por las vias de minima
lopgitud virtual. Be ha procurado estudiar 1a conexidn mds rapida
de las distintas zovas urbdnas, y cuando esta conexion llega a combi-
parge con corrientes vehiculares de trafieo pesado v eircalacidn de
paseo se éstableca entonces una diferenciacién dentro de la misma
via de tratico. 2

Habiamos indicado en un parrafo aoterior nuestra idea respecto
& la pecesidad de la eliminacidn, dentro del corazén de 1a zona urba-
na, de todo movimiento circulatorio Norte—Bur de trafico pesado.
En el grafico N* XII, presentainos su recorride que ya hemos deserito.
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XIII.—Plan de Minima

Un plan urbanistico, Plan Regulador o Plan Orgdnico, debe deade
la elaboracién del anteproyecto, tener un punto de partida que vaya,
deads los primeros MomMenuos, poniende en ejecuciin aquellas medi-
das correspondientes a una primera etapa, @ ir encauzando el desa-
rrollo del conglomerado humano dentro de las directivas del plan fu-
turo.

Fs absolutamente necesario, para la realizacion dal Plan Regula-
dor, no solamente haber llegado a la solucidn que por sus distintas
caracteristicas plastiras, tuncionales, ete., se adapte perfectamente al
punto particular al que debera aplicarse, 8inp que es completamenta
indispensable que para la ejecucidn de ese plan se cuente con una
base econdmica que slente un perfecto principio de logica realizacion.

: Para este punto es bisico el partir de los “hechos” econémicos
actuales, lus que pueden darnos todo un sentido de orientacién. El
1. Coneejn Municipal de Quito cuenta, cOMO 88 ha sefialado en el gré-
#iso No. X con numerosos terrenos mis o0 mMenos concentrados en
ciertos puntos de Ias zonas urbanas y sub-urbanas de la cludad. Da-
do que estos terrenos, por ¢l sentido que se ha llavado al hacer so
adquisicién y por el sentido que gllos mismos han impuesto como
factor en la creacién del anteproyecto del Plan Begulador, dan en
realidad ubicaciones bdsicas para la ejecucién de ciertas partes del
plan, es necesario, ante todo. completar las porciones necesarias para
tener la suficiente superficie que demanda ia realizaeidn de esas par-
tes. Entonees, primer paso a ejecutarse: expropiacion de los terre-
nos necesarios para la creacion del Centro Deportivo, con Sus instala-
clones i pargues. ;
_ La adquisieién de ios predios indicados aconseja, por una logica
econdmica, el destinarlo lu aotes posible a sus funciones para comen-
zar a obtener un rendimiento del capital invertido. Para tal cosa @8
absolutaments nreciso el realizar 1as vias de trénsito que enlacen di-
chos predios con la zona urbana. Por lo tanto, la segunda parte de
~ 1a ejecucitn del trabajo debe ponsistir en: abrir las nvenidas pargties
que enlasardan el Ceniro Deportive con las zonas del centro de la
[na vez efectuada la adquisicion de los predios indicados, y eje-
cutadas las obras varias correspondientes, debe pensarse inmediata-
mente que a esos hechos, que ya han revalorizado los terrenos adqui-
ridos ¥ los circundantes. hay que dotaries de aquellas instalaciones
minimas y estudios del “verde”, para que |a ascensién de la revalori-
sacién continte: las obras de Estadlo de Segunda Categorin y Gran
Estadio Municipal, campo de polo y canchas de los demdas depuortes,
¥ &l hipddromo, junto con la plantacién de los parques debea ejecq-
tarse, las primeras: FEstadio de Segunda Categoria y Gran Estadio
Mupicipal, por jotermedio de una negociacién que en estos momentos
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lleva a eabo el L. Concejo Municipal, y que ha sido perfectaments te.
nida en cuenta para la marcha del Plao Regulador; la segunda: cam-
po da poln y canchas e los demds deportes, haeiendo eesidn, por una
determinada cantidad de tiempo o indefinitivamente, de lus terrenos
para que las Eotidades Deportivas lavantan las inafaacionss nacesa-
rias, en un todo de acuerdo con el Plan Regulador de la cindad; y la
tercera: ol hipddromo, estudiando la finapciacidn con upa empresa
privada. Las plantaciones pueden acometersa e inmediato, atenién-
dose siempra a los trazadoa del plan total. Vemos asi que el tercer
paso a emprenderse debe ser: Comstruccidn, en los tervenos Muni-
cipales, de las obras de “verde” ¢ instaluciones pard los juegos de-
portivos.

La obra realizada ha revalorizado enormements los terrenos cir
cundantes, lo que permite gque, aguellos predios municipales que ro-
dean al Centro Deportivo, v que significan por lo menos un ecincuenta
por ciento de su superficie, se pongan a la venta, con un precio que
punca gerd inferior en diez veces al de su adquisicidn, ;

Hemos sstudiado la forma de realizar el Centro Deportivo. El
mismo eriterio, con la variante de cada caso. debe aplicarse a las de-
méas obras consiguadas en el grafico No. XI1I1. Debemos hacer uoa
indicacién general de todas las obras que deben realizurse en una
forma mds o menos simultinea: ellas deben ser:

a) .Comprar espacios para parques y trazar las vias principales

b) Comprar espacios para el Centro Civico de Gobierno, Centro

de Transportes, Centro Cultural y Centro TUniversitario, trazando las

calles, y usar momentineaments el lugar a cubrirse con edificacidn
como parqug. .

¢} Rallenar lag'quebradas Manosalvas e Ichimbia para la entra-
da de las vias del Sur (ferrocarril ¥ vias eamionables).

d) Constroir la estacion de descarga (zona industrial) y desti-
narla mnementineaments también a eatacién de pasajeros.

@) Limpiar las quebradas (futuros pargues), canalizando las
aguas servidas.

f) Construir el Palacio Legislativo ¥ los jardines circundantes.

g) Trazar los barrlos obreros, con su Centro Civieo.

h) Construir los dos mercados (frente a la Recoleta y cerca del
Parque de Mayo).

i) Construir las instalaciones deportivas, de acaerdo a lo indi-
eado.

i) Abrir la Avenida a! Centro de Transportes Aéreos.

Una vez efsctuadas todas estas operaciones, quse en su conjunto
forman el Plan de Minima, debe comenzarse la obra de construceidn
edilicia no indicada en ese plan y que en sus lineas generales podria-
mos indiear como: '

.



s

Centro Civico de Gobierno.

Centro Universitario.

Centro de Tranaportes,

Centro cultaral.

Habilitar los pargues, .

Y realizar las demas obras que 500 objeto del estudio del Plan
Regulador.

Los demds graficos que junto con los anteriores se presentan pa-
formar el eonjunto de docomentacidn, exposicién y proyecto del Plan
Reguolador, junso con las maguelas, ?m-dadﬂrua planos en relieve que
nea permiten aclarar muchas ideas, son estudios de datalle y presen-
tacidn de lo que nosotres ideamos, tisne que legar a ser la cristali-
zacidn de nusstro proyeeto.

No debemos dejar de tener siempre presente que lo que hoy so-
mefemos a eonsideracion no solamente del I. Municipio de Quito, oi
tampoeo al elemento humano aetnal de la eindad, sino a todo un fo-
turo gque hard recaer sus criticas sobre el proyecto, fundameatadas
en una base de realidad y que nosotros vemos bhoy muy de lejos, es
Bolamente un anteproyecto, e un primer aperte, sienta un sentido,
una composicidn, preseata a8 bases de todo un desarrolo a ejecutarse
posteriormente, ¥ es el primer grano de arena en la montafia que es-
tard formada, no por ona accidn personal o de oua sociedad limitada,
gino por un aporte social colectivo.

50.—Estudios econdmicos a formalizarse para la
realizacion del Plan Regulador

L1

Fl planteamiento indicado anteriorments para la solucidn de un
plan de minima, - comisnzo indispensable, limitado y necesario para
acomeler en una obra de tal magoitud, debe, légicamente, necesitar
de un aporte de dinero inieial que no tiens por qué, ni quizd pueda
ger, obtenido de las actuales rentas municipales o del Gobierno.

Es iodispensable tener preseote que tuda obra gue debemos
coostruir es slempre costosa, pero también sabemos perfectamente
que toda empresa que inicia una actuacién determinada, que ha sido
estodiada cmidadosaments y sin fantasia, dejard, al cabo de un elerto
tiempo, los resultados que se habian previsto en su iniciacidn.

En todos los centros humanos del mundo, el Individuo, parte vi-
va actuante de. conglomerado, debe realizar un aporte econdmico pa-
ra los fondos comunes con ol fin de poder financiar aguellas empresas
gque responden a los intoresca de la comunidad. Esos fondoa deben
mautenerse constantemente, porque a los primeros aportes pDecesi-
rios para adquoisicidn, mnmm'um idn, ate, deben agregarse después los
que significan la vida del bien comin. "Para los nuevos trazades ur-
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banos, trazados que sigoitican modificacidn de zooas, apertura de
nuevas avenidas, formacién de nueros pargues, ete., se debe siempre
pensar én las revalovizaciones que se prodoeen, las que oo aon igua-
les para todos o8 puntos de la urbe.  Por lo tanto, un plan que ha si-
do elaborado deads un punto de vista colective, buscamda el hien y
mejora de 14 comwunidad, no pusds ni debs jamas redundar en bene-
ficio de ciertos agraciadns que por una ubieaciéo especial sacan las
mejorea ventajas paisajisticas v econdomicas  Por lo tanto, o8 apor-
tes econdmicos gue el individuo debe realizar deben estar en relacido,
directa con los bienes que el individuo recibe. La célula humana
obtendrd, con 1a ejecocién del Plan Regulador, dus ¢lases de benefi-
cios: los beneficios generales, comunes a todos los habitantes ¥ que
ge derivan de los puevos parques, las nuevas avenidas, ensanches, la
mayor salubridad, las correcciones del transito, ete, y por los cuales
deben necesariamente abonar uoa pequena cantidad, y los beneficios
particulares que =e prodocen por la mejora que [as dispokiciones ge-
nerales del P an Regulador cauzan en las propiedades. territoriales
que el individuo posee. Por la primera clase de beneticios debe
haber una norma general de contribucidn; para la  segunia
clazsa de bencficios debe haber aoa vorma - completamente par-
ticnlar y astudiada para cada easo ¥ en la enal deberdn teoerse fun-
damentalmente an cuenta todas las coudiciones actoales § futoras.

Para esté estudio tendremos que tener preseufe: las centribucio-
nea de loa propietarios afectados directamente por las mejoras, lo qua
dara origen a la formacidn de todo un evadro de revalerizacidn pre-
dial ¥ a un ssngato sistema de ejecucidn de obras por eobro do valo-
res & los propietarios de predios mejorados, ¥ al valor de superficis
urbana a producirse de acuerde a un aomento logico demogratico

Respecto al aumento demogratico urbano, 8o su relacidon con el
aumento de superticie debemos hacer |a siguniente aclaraciin:  La
ciudad de Quito, en el momento actoal, poses nna densulad demo-
grafiea que pueds ealcularse en doscientos halntantes por heebdrea.
Las densidades consideradas comao ideal para las cindades en general,
llegan hasta los ciento cincusnla habitantes en la proporeion total
por hectfirea. Nueatrn raso particular es sl de una eiodad lineal,
que no estd formada por evnluciones coneéntricas, ¥ que por lo tanto
no 8¢ encuentra en las mismas condiciones goe los conglomerados ho.
manos que puadan extenderse libremente haela todos los punt-g  El
esquema de la cindal provectada, que aleanza ooa longitud de quines
kildmetros ¥ un ancho, en ninguna parte mayor, de cinco kildmetros,
¥ que en una superfieis total ya pacfectamsnte delinida, ocupa la ean-
tinad de 8.000 hectireas, alas qua deberin agregarse, en @l sstud
definitive, los eentroa sub-urbanos, verdaderas cindades satéiites, y
cuva superfleie, entre Guapnla, Cococoto, Cotocollao y Chillogalin ua
debe ser nuneca inferior a quinientas hectdreas, con u: u densidad que
tampoeco podrd ser mayor de cien habitantes por heetdrsa, por au con-:
dieidn espeeial do centfds sub-urbanos jardines. La cindad en si, con
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gus tres mil hectiareas, para las que se calenla una densidad que pue-
de llegar a ciento ochenta habitantes por hectarea, nos indiea un va-
lor demografico de quinientos cuarenta mil habitantes, a los que ha-
bra (0 sumar ios einenenta mil correspondientes a los centros sateli-
tes  Oblenem s asi un total aproximado de seiscientos mil habitan-
tes.  Suponiendo el aumento de In superficie urbana, que tendra que
ser estudindo en el proyecto definito, correspondiente a las zonas pre-
dinles que llegan hasta el aeropuerto y que contornean el Cestro De-
portivo por el lado Oviental y que aun suben el limite Oeceiqental mar-
cado en est vt de la eindad, rendremos una superficie a incremen-
tarse, de 300 hectareas, las que sumadas a las correspomdientes a las
de 1a zona ohrera, al Sur de In ciudad, pueden ficilmente legar a 600.
Este aumento, con st promedio inicial de ciento ochenta habirantes,
por heetirea, nos dard una cantidad a incrementar de cien mil habi-
tantes, aproximadaments, con los que flegaremos a un total de sete-
eientos mil habitantes.

Las arificas correspondientes a las evo'ucinnes demograficas y
de superiicie urbani de las cindades, pasan primeramente  por un pe-
riodo corvespondiente a una progresion aritmérica, para, deside un
punto favorable, de su crecimiento, transformarsse en uni progresion
geométriea  Tal nuevo sentido no pu-de ser prolongndo indefinida-
mente, actuando para marear unit delimitacion la serie de “hechos”
que influyen y son ciusa determinante en los trazados urbanistl-
cos.  Se llega a un limite, que se provee, de acuerdo a esos factores
Nosotros hemos fijado de acnerdo eon la logica de los graficos, 1a
cantidad de setecientos mil habitantes pavi el afo 2000, es decir,
dentro de sesenta anos  Creemos en ese erecimiento, que a prime-
ra vista puede parecer fantastico, por toda aquella serie de concep-
tos que enuncilramos sobre Quito, en paginas anteriores y que
decia:

“g@ encuentra a la cabeza de un pais y de una zona en vias com-
pletas de transformacion y de progreso, es @l vértice de todo un ed-
mulo de realidades de riqueza material y espiritual que hacen, ho s0-
lamenre posible, sino seguro, ese mas alla...... ”

s indudable que la cindad de quito, despuds de esa época, ten-
dri también su aumento de poblacion la que se produeira por medio
de dos caminos: por el aumento de la densidad demogratica y por el
ineremento urbano de los centros gatélites., Nuevamente queremos
llamar la atencién sobre la condicion especial y tipica de todos los
ihechos” de la ciudad de Quitv, que hacen que no pueda ser conside- '
rada como un tipo mas del caso general. Cindad en longitud que se
desliza a lo largo de los caminos de entrada y se extiende en los va-
lles al pie de los picos de los Andes.

Y volvamos al punto que nos interesaba particularmente: el au-
mento demografico y la avolueién urbana irdn marcando los sectores
de crecimiento de la cindad. Estos sectores afectados por impuestos
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a la revalorizacidn, junto con los sectores de Ia eindad ya habitada
que han dado contribuciones semejantes, seran 1os que nos propor-
clonardan el fondo econdmico destinado a ejecutar todas las obras
del Plan Organico

Prever las necesidades del futuro de la urbe es la obligacidn de
la ciudadania actual, y esta obligaeion ha sido cumplida en una pri-
mera parte por su autoridad mas elevada, el Iustre Concejo Munici
pal de Quilo,

Realizar el estudio que se ha efectuado es la segunda parte de
esa obligacion, y esta vealizacion no puede jamas efectuarse por una
aceion aislada, annque muy poderosa, de un Munieipio, sino que debe
ser respaldada por todo el sentir de una ciudadania que coopera con
su esfuerzo y conveneimiento, y junto a esto debe de estar la aceion
del Gobierno para ayudar a eliminar los obstdculos y poner los jalo-
nes que permitan lerar al fin deseado.

No es una utopia el pensar en el desarrvollo de la ciudad en se-
senfa anos; quizig aan es un periodo de tiempo demasiado corto, pe-
ro, piara nosotros, ¢s el periodo que puede ser estudiado en la forma
en que lo estd en el ante-proyecto del Plan Regulador,

Como antor de dicho Ante-proyeetc no tengo nada que agregar.
Como ciudadano libre de las Américas y eomo Arquitecto, si. Sin
apreciar la calidad que pueda o nd tener el ante-proyeeto, tengo que
agradecer en mi cardeter de Americano y de arquitecto al Tlusire
Municipio de Quito que ha tenido la vision, digna del mayor encomio,
de enearar la realizacion de una obra de necesidad vital para su ciu-
dad. Que asi como un Municipio ha encarado el problema de la crea-
cion imaginativa, que los dem:is Muniecipios que han de sucederse,
encaren el problema de la creacion construetora,

Guillermo Jones Odriozola.
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Informe del sefior Emilio Harth-Terré sobre el trabajo

del Plan Regulador de la Ciudad,
encomendade al Arquitecto Urbanista Sr. Guillermo Jones Odriozola

Guito, 18 de Noviembre de 1942, ;
Sefior Presidente del Ilonatre Ayuntamiento de Quito.

Mea os honroso elevar a la conaideracion de su despacho mi infor-
me sobra el Plan Regulador para la cindad de Quoito que ha formula-
do el Arquitecto Befor Guillarmo Jones OdriozZola ¥ qoe ess Tlostre
Ayuntamisnto ha tenido & bien sncomendarme,

Apradezeo esta especial deferencia quoe es para mi un fifnlo hon-
roso ¥ que me obliga para con la ciudad de Quito ¥ su Ilustre Ayun-
tamiento.

Muy respatuosamente,

: Emilia Harth-Terré.

Informe sobre el Plan Regulador para la (iudad de Quito

Sefior Presidente del Ayuntamiento:

Por una teliz coineidencia y un inmerecido honor, corresponde al
suserito presentar a la consideraeidn del Ayuntamiento do su digna
Presidencia, un informe sobre ol trabajo del Plan Eegulador de la eiu-
dad de Quoito que ha encomendado al Arquitecto y Urbanista sefior
Guillermo Jones Odriozola,

Y digo feliz coincidancia, porque de paso por esta eindad a la que
vine para admirar [as obras de arts virreinal que en extraordinario
conjunto presenta la capital del Ecuador, he podido apreciar la im-
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portante resolucién que ha adoptado el Ayuntamiento para llevar a
cabo el Plan Regulador eon todss sus proyecciones, cuyos ftrabajos
preliminares ge presentan hoy; y ver asi, eémo la ciudad de Quito se
prepara para el future empleando las disposiciones que el urbanismo.
brinda para su mejor evolucion en el marco de la historia y del pro-
ETeso, \
Y es un inmerecido homor porgue me creo el menos eapacitado
paras una funcidn de esta {ndole, a la que, por la misma razéo, ¥ en
aras a la ¢ooperacién a la gue esramos obligados todos los ciudada-
nos de las Américas, en el progreso de cada nacidn integrante, pondré
no sdlo el celo y contraccion profesional sino ademas los pocos cono-
cimientos que creo poseer para completar 1a obra urbana en la que
estin Uds. empefiados en el patridtico afdn de una gran capital ecua-
toriana. '

En primer lugar debo declarar Ia oportunidad de la iniciativa ¥
la convenicnecia de aplicar el Plan Regulador al desenvolvimiento ur-
bano de la cindad. Annque siempre toda disposicién que se adopte
en el desarrolle de una cindad es eonvenients, no lo es mejor en este
memento para la Capital de la Repabliea del Ecuador, que estd en ese
periodo de transicién entre la avolucidn natural con los aprestos de la
urbe hispana-colonial y la que, por razones del momento actual, re-
clama directrices que la bagan ademds del verdadero foco director
de la Nacion, una de las cludades que por su posicioc mediterrdnea y
noclear de América, sea centro de cultura, de rigusza y de coopera-
cidn politica papamericana.

He analizado el trabajo ejecutado por el Arguitecto Jones Odrio-
zola, y erso indispensable senalar la coineidencia de las observacio-
nes que personalmente he hecho, al recorrer la cindad y las que &l,
an un mejor y més detallado anteproyecto, presenta. Coalguiera
cindad del mundo poede tener varias soluciones urbanas para su puor-
venir. Los planes regoladores, en su detalle, pueden ser miltiples y
variados, aunque para ceda eiudad la idea dirsctora no pusde ser ai-
no una. Pero, no tiene el urbanismo leyes generales como tampoco
principios inalterables. Cada ciudad es un caso singular y la soln-
cidn de su problema urbano estd sujeta o la modalidad tipica de ella.
El Plan Regulador de upa cindad podriamoa eomparario a dos 4oguo-
los opuestos por el vértice, representando uno las leyes y reglas del
urbanismo, ¥ el dtro, los resultados de su aplicacidn. Pero en el pun-
to cruecial, en el vértice de esos dos dngulos opuestos, estd la ciudad
¥ por ese punto han de pasar, tamizadas y destiladas, esas leyes y
esas reglas. Tamizadas y apalizadas por la eXperiencia urbana, que
cada ciudad posea. Detal modo que el Plan Regulador no sea la so-
lucidn estitica del problema—que en este caso son muchas ¥ muy de-
corativas las solucionss—sino la solucidn dindmiea y verdadera que
corresponda a |a cindad en su impulso al porvenir,

Para el caso de la ciudad de Quitv, una evolucidn natural obede-
ce a una necesidad. Esta necesidad, en cada cindad, a veces os ca
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prichosa; pero, esta necesidad, orlentada, reducird los ‘“esfuerzos ind-
tiles” que es un prineipio s economia urbana y por vonsiguignte la
eonsecucidn de uno de los propésitus primordiales del Plan Urgdnico.

La direceidn del erecimiento urbano obedece a una direceidn na-
toral. Todo esfuerzo que tieoda a viclentar la traslacidn 0 8vo-
Jurién nabural corre el peligro de ser nocivo a los intereses de la
cindad. Pusde o no dar resuitados en al futnro, pero 1+ gxperiencis,
ana ves realizada, no tiene vuelta, y es a costa de ingenges peijulcios
humanos y econdmicos. Bl talento del urbanista gstii en uescanric
esa sentido evolntive de la cindad, asi como el psicdlogy degsuonre el
el individno sus tendencias y las orienta y regula, para la voeacion y
el genio Y la eludad, como el hombre mismo que ja infexri en la
sociedad que forma la ciudad, tiene cierta relacion en su evulucion y
orecimiento natural. De alli, que no &élo la apreciacion direeia ue 13
dindmiea, urbana tradicivnal, sino ademas de la que e ¢ WomMENTo
actual se revela por 1a fuerza de los slementos urbanos y de sus ui-
cleos, es indispensabls y nos da la direccién por la que debemos vu-
cauzar el desarrollo futuro de la urbe, sefialando sus nuoyus ventius
y eorrigiendo los que, sstablecidos, no pueden ser alterados sing way
paulatinamente o conservados mejorandose, para no perjodivar 14 ure-
ganiea tradicional que ha dado vida & 1a urbe y Iv ha furmady su con-
textura hasta el presente.

i

Bs asi eomo vemos que la cindad tlene un desarrollo traglativo
de sur a norte.  Como &l candal de un rio eontenido enire lus verdes
veras de la loma de San Juan y las faldas del Pichineha por un lado,
y pur otro la meseta del lchimbia. Cumo 8i desde sl jne del “Pane-
cillo” que domina Ja eludad con su suave caspide, brotarh in fuente
urbana que- formwd la urbe virreinal, y empujada duleemente pur ul
peso de los siglos, corriera hacia valles mds amplius pero uo mis her-
wosos, en busea de ese remanso a donde ha de formar la | gunra U=
ravillosa que al ignal que slla, reflefe la Inz del sol y la belleza fwri-
=ontal de su paisaje, traducida en la composicién material de sus cia-
sas ¥ en la espiritualidad de sus cludadanns.

Ese movimisnto traslativo en busea de un mayor espacio para
dar a la expansion demogrifica, el espacio necesariu que reclama con
la urgencia de la vida, discurre hacia in Carolina e Ifaguito a través
de un esirechamiento natural que ls forman las faldas del P chineha
y del Ichimbia. Tode el nioleo de redes e trinsito parecen anwlar-

‘8@ oo este punto, sebalando asi eomo un esntro cardiaco cuya imp r-

tancia destaca el antepruyecto del Plan Heguladuvr con la ubieacion
de 1a Casa do Goblerpo, las CAmaras Legislativas y aiguno que otro
edificio de importaneia caltural.

Tal como es imprevisto el desting pero con sus resultados que
gon como hechoa de trascendencia inconmensurable, en aquel ponto

.crucial erigese la estatua de Bolivar. Como sl Ia regla natural hubie-

ra guerido superar, por vna razén subjetiva, la objetiva detarmina.
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oi6n del artista o del cludadano, Y alli, a la sombra de quien diera a
América libertad y leyes, va a formase, con gran propdsito arqoites-
tdunico, el centro de Gobierno de la Repiblica.

La capital de una nacid1 tiene dos centros de gobierno, Bl des-
eentramiento de ambos centros nu es herejia urbanistica ni violacidn
(e la ley tradicional,  Quito, al ser como las cindades del Viereynato,
cabeza de Awliencia, puso en la Plaza Mayur, su Cabilde Al formar-

- Be I Nacidn, Ia Casa de Gobierno reprezenta el centro principal que
en la urbe por regls comin ss ha ubicado en aquella Plaza Mayor que
fuera el foro de 1a urbs colonial.  Su separacién en el anteprovecto,
cumple—sio equivocaciones—eon un nuevo sentido urbano,

La tradicion es la Plaza Mayor (Plaza de la Independsncia) con
su Cabildo. Es que el Cabildo representa ol Gobierne de la ciudad
desile In época virreinal.  Pero surge la nacion. Ln sindad se eleva
al rango de capital. 8e reclama un nuavo ceutro que responda «n 80
amplitud y en su arguitectura a las necesidades crecientes - del Pais.
No pudo ser mejor esevgida la ubicacion; v aproveshando la Aprida del
Libarsador Balivar en el aspléndido bronce que perpetiia su memoria,
80 desarrollard el eentro politico compuesto por la Casa de Gobierno,
los Ministerios y las Camaras Legislativas.

Mientras tanto, conservando la tradicién del Cabildo. an su primi-
tivo solar, adeenindose a las ne~esidades modernas ¥ mediants al &o-
sanche de sus calles, el Plan Regulador contempla la ersccidn en el
mismo lngar en donde actnalments existe, dando asi al casco de la
ciudad ankigna, la égida administrativa directora que lo es propia,

En cuanto al eentro cultoral, el “Parnaseium”, que proyecta
Jones €driozola en el aje de los ediicios del Gobierno, resulta. de una
légica composicién arquitectonica. Pueden haber variantes pero la
que ge propoue es seguraments |a m4s propla e interesante..
] "

%
* ¥

Eocierra el casco antiguo de |a ciudad, monumento dearts virrei-

nal de verdadero mérito. Estos son los testimonios de la eulbora pasa- |

du;de I riqueza de la ciudad. Son abolengu tradicional ¥ titulos nobi-

viarios de mAs rancio mérito. Deben no aélo de enidarse ¥ de conser- .

yarse, sino tambien destacarse, no sélo por el prurito del “turismo®

us bien pu-de aportar ventajas econdmicas sino yendo més alld de
lo material: al simbolo histérico y artistico que representa en la vida
ciudadana y ser el psremne recordatorio «e sus virtudes y dasu fa,
al mismo tiempo que de su riqueza y de su arte. Los proyectos defi-
nitivos esfiableceran el.enlace qus unos a otros han de teusr pard for-
mar asi, un sucadenamiento que mejor destaque el conjunto de todos.
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ellos.  Algunoos, tal como San Francizeo, tiene una plaza que puede
envidiar cualguier cludad de arte earopea, De porsil es oo elemen-
to urbano de extranrdinaria asraccién y ucilidad. La Ig esia de la
Compaiia ostenta una fachada eon elementos arquiréctdnicos valiosos
qua s indispenaable destacar, lo que reclama sio duda una amplia-
cidn del espacio viario para su mejor contemplacion. Santo Dvmingo
con 50 pAstica genuina, que musestra a8 wivedas ssmaloadas de sus
eruceros ¥ eapilias. La Merced que sa favorses con su amplio atrio cu-
¥a pendiento daria lugaT A puevas férmulas urbanas atractivas v sin-
galares., Hay que mejorar los espacios para dar a San Agustin, ¢
Carmen, la Capilla del Hospital S8an Juan Dios, la pusibilidad de adm
rar su arquitectura, en algunos cAsos bastante maltratada con adi
ciones pusteriores y dal sigly actual, pero que con &l tiempo ¥ dado sl
Cariiio ¥ amor que para astas cosas se revela.en la sociedad quiteda ¥
an sus hombres de sstudio, se restaurardn en sas formas primitivas,

Y pasno por alto mu-hos otros” monumentos coloniales, pero quia-
ro gstablecer una rechmendacion mds, & l1as proyectadas por el argqui
tecto Jooes (hirinzola y es la relativa a la fodispensable forinacion de
centros arquitéctdnicos que rodeen la obra de arte histdrica y que
contribuyan a eu exhibicidn, haciando qua loa edificios que los acom-

" pafian sujeten su cumpummtrn arguitectdnica a proyectos de eonjun-
tos provioa.

Los proyectos completos que estarin contenidos en el Plan Rugu
lador definitivo, han de contemplar esta solueidw.

*®
* ¥

T8 gapacios verdea de la cindad, tan indispensables a BuUS nace-
gidaules higidnicas y recreativas, oo siempre pueden ser distribuidos
an la proporcidn clasica, ea deecir de acusrdo a la poblacidn 7 a la
dengidad por hectarea. Porque hay un factor imperativo que no per-
mite, sin cierta limitacidn, la distribueidn exacta. Para la ciudad de
Quito, los hay de dos calidades: loa de orden interno, que queédan den-
tro del nuevo perimetro sefalaio por el Plan Regolador, y los de lus
alrededores, que forman su paisajs horizonbal, que quﬂﬁml protegi-
dos, no adlo por las disposiciones de ese mismn plan, sinn también
por lmi condieiones topogriticas del terrenoc que no permiten su ur-
banizaeidu.

O por lo menos sobra las que oo deberd permitirse jamas, =se pe-
na de perderse ese fondo verde tan atractivo ¥y formidable que tiens
la eindad.

El arfuoitecto Jones, sople ademds la distribucién proporcional
por meaio de avenidas-parques, que solazan los parques y espaclos
varides, cuya profusido, a primara vista extrasrdinaria, no es eu reall-
dad sino la justa y necesaria pars una poblacidg del porvenir.
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El sistema verde propnesto en este Plan Eegulador, redone asi
los dos aspectos del espacio libra: el de la comodidad, reerec e higie-
ne y el de la belleza. Ambnus contribuirin a realzar el mérito urbano
de la ciudad y ningdn esfuerzo ha de escatimarse para (ue sea uns
realidad la forma, proporeidn y distribueién proyectada.

Por otra parte, tiens la cindad dentro de so aceidentada topogra-
fia —que se presta a singulares arreglos urbanos— una eminencia,
_denominada el “Pansacillo”, que domiua la ciudad y a enyo pie se eri-
git 1a antigua orbe virreinal y hoy contindan desarrolldndose una se-
rie ds barrios de segunda importancia, Magmfico elemento geofisi-
co cuya decoracidn paisajista y arreglo arquitecténico bien pueds ser
gemo |0 propone Jones un templo de la naturaleza. Por otra parte
las facilidades que ofrecen para la furmacién de los parques, la pro-
piedad municipal de esos terrenos y la orientacion que se da en el
anteproyecto del Plan Regulador bacia la consecueidn de terrenos
baratos, son la mejor solucién para este aspecto de una ciudad mo-
derna.

Quito, ofrece por su topogratia, grandea posibilidades decorati-
vas. Parece como 8i la Naturaleza, se hubiera prodigado al darle
igualmente con ello, un clima adecuado y grato a la vida. Sio embar-
go, con todos estos elementos que de por ai hacen a la cindad quere-
dera y atrayente, la creacién del espacio verda y su respato, salvaran
la obra de la naturaleza, y protegiéndola, ereardn los hermosos puntos
de vista que hacen de una cindad, su razdn afractiva ¥ agradable ¥ el
fundamento del orgullo de ser su ciudadanw.

La ereacidn del parque nacional proyectado no implica mayores
dificultades y en cambio proporciona o la eiudad un elemento recrea-
tivo de primer ordsn.  En las faldas del histérico Pichincha y apro-
vanhando el magnifico sambrio de drboles ¥ las quebradas y con for-
maciones topograficas del terreno, podrd desarrollarse en el futuro
una zona de sxpansidn urbana de orden turistico y recreativo. La
La creacidén de parques nacionalea para proteger 1a belleza agreste y
natural de cada regidn es cosa gque no sa discate. Y en el caso actual
estimase con muy justa razdm por el arquilecto Jonea Odriozola, su
" necesario aprovechamiento, ya que las condiciones topogrificas y las
razones histdricas lo determinan esencialments. -

Tampoeo dabemos olvidar que la oludad es frecusntements afli-
gida por los movimisntos sismicos y ha sido en épocas remotas azo-
tada por los temblores. Ta eXistencia de amplias avenidas y calles,
¥ la frecusocia de espacios libres, son 1gualmente una garantia de la

vida de sua cindadanos y uoa proteceion en tan fatales momentos en

loa que pueder congeguir el refugio indispsnsable,

§
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‘T.a lGgica y racional unién de los espacios libres y verdes recla-
ma un sistema de vias de traosito adecuatdo. 8i observamos el Plan
Eegulador presentado, vemos de inmediato la vinculacion establecida
entre allos. Y no adlo se alcanza el propdsito puniendo los grandes
parguoes que en la actoalidad existen, tal el Pargue de Mayo y la Ala-
melsa, sino lusg de creaccidn futora. Y al mismo tiempo, estas calles
¥ avenidas, cumplen con un plan de relacidn de susediferantes barrios
¥ centros urbanos,

Cabe jindicar que tanto las caracteristicas de eatas vias, es deeir
s apcho ¥ su plan decorativo, son cosas que deben resolverss como
detalles del Plan Regulador definitivo, cuando ¢l expediente urbane
ge haya establecido. Igualmente, 1a rigidez e invariamlidad de ellas
no es categorica. © Mochas tendran que safrir las pepuefias variantes
indispensables, que para mejor amoldarse al terreno y a las disposi-
ciones catastrales de la propiedad, estudiard el arquitecto en su plan
flnal, Pero quedan establecidos los sectores indispensahles para esta
unioén.

La concentracidn del trifice por el Centro Civieo dde Gobierno, qoe-
da resuslta para el traveito a velocidad y sin interrupeiones, por vi
laterales que, contorneando las laderas del Tehimbia o las de Pichio-
cha, tras ol Panecillp, se desarrolian de acoerdo eon las lingas Lopo-
griticas de igunl nivel. FPor eate sistemna de redes |aterales, quedan
unidos los barrios residenciales y los gue sa deatinan a finea recreati-
vos ¥ otros centros docentes o deportives, con los nieleos de activi-
dad industrial v lus de tratico de ferrocarril. Tgualmente, se reanuive
por medio de ellas, la facil comunicacidn da la parte norte cou |4 par-
te sur ¥ por lo tanto, sin pasar por el centro 0 corazdn de la ciadad,
el eulace de la carretera al sur cos la del norte.

Ta planimetria alargada de la eindad da una enorme Importancia
a eetas vias y reclama ademds uaa amplited apropiada para un trafi-
co pesado y de alta velocidad. Quedan estas vias debidamente enla-
zadas por arterias traosversales de modo qoe ge pueda aleanzar coal-
guier punto ioterno de la ciudad, partiendo de un extremo o otro de
ella, recurriendo las citadas vias laterales.

Simultineameta su ubicacidn, da a estas vias un aspecto recreati-
vo porque deade ellas podrd apreciarse panoramicaments la ciudad y
aus dlrededores. Como balecones sobre ella, sevin al mismo tirmpo la
atracciéo del passants, quien deade allf podrd admirar 1o cludad ¥ el
horizente de sus lejanos valles; ¥ al fondo, los picachos nevades del

Antisana, del Cayambe y del Cotopaxi,
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En lo que respecta al traco extraurbano, el anteprovecto del
Plan Regulador eontempla una saolucidn conveniente. Tlava hasta el
centro de la cindad, la estacion del ferrocarril del Norte y del Sur, al
mismo tiempo que la carretera de tcifico regional. La solucido es
en el momento actual, ficil y atractiva, aprovechando de una quebra-
da del terreno. Pone de esta manera una estacion de arribo de los
pasajeros en el nifleo del trifico urbano, de tranvias o antobuses pa-
ra gu reparticion a los diferentes Ambitoa de la urbe. Naturalmante,
los espacios libres deberan quedar perfectamenta estidiados para evi-
tar las congestionea del estacionamiento, tanto mayor cuante gque en
este lugar van & reunirsa el trifico ferrowiario y el de antobuses pro-
vineial.

El problema del estacionamiento en la cindad moderna es de ca-
pital importancia y Ia congestidn vehicular se prodoce por este esta-
cionamienco. Tay que tratar de evitarlo sin perjudicar a quienes
eoncurran 4 los eeatros de comereio ¥ de trabajo v se ven obligados a
detener —transitoriamense—an vehiculo. En especial el fandmeno ha
de ocurrir en el antiguo cascu de la ciudad, ya que en el trazado de
la parte nueva, contemplan avenidas de gran amplitud capaces de
aceptar el eatacionamisnto sin perjuieio del tritico direeto.

Aunque una tendencia futura del empleo de vehiculos tienda a

i juicio, & suprimir el auto para el uso personal eén el interior de la

cindad y diandose a los transportes colectivos toda la intensidad, eo-

moididad y regularidad que necesita el volumen de pasajeros a travéa

de la urbe, debs contemplarse el problema del escacionamiento como

solueidn trapsitoria hacia una via de mayor amplitud para un mayor
cauce eirculatorio, en el futuro.

El proceso de refirar las fachadas & upa determinada distancia
marcada por un trazo previo y de acusnlo con las necesidades y po-
sibilidades, es indispensable. Y aunque esta disposicion estd actual-
mente en vigencia segin ordenanzas da la ciudad, so respato y fial
observancia y en la proporeién conveniente, debe sér fijada en «l Plan
Regulador, cuya fuerza legal, debidamente asentada, sea suficiente
lnstrumento para que =8 realice sl retiro obligatorio, En al problema
del desarrolle de las cindades, loa principios restrictivos snn de gran
importancia para Ia transformacion de la parte va editieada. La par-
te nueva de Ia cindad se desarrolla sobre la linea de previsién, pero
la parte antigna que ha de sufrir el fendmeno de transfurmacién, de-
ba merscer |a aplicacién de principios restrictivos tal como retiro de
facharas o limitacion de altaras, todo 1o coal debara quedar determi-
nado en el reglamento o reglamentos diferencinles de edificacidn qua,
para cada una de las zonas caracterizadas de la eindad, han de for-
mularas oportunamente,

Es a base do eatas disposiciones que la ciudad evolucionard has-
Ea su perfeccidn. Fdrmulas cuya adopeido servirdon igualmente para
resolver—como lo propons el proyscto de Jones Odriozola—para re.




modelar las diferentos calles que uniendo los mobumentos histéricos
y artisticos de la ciudad, hagan el cireuito apropiado y de recorride
fierl para ir de uno a otro en peregrinacion de arie o permitan desta-
carlos dentro del marco arbanw,

TLos ensanches propueatos y senalados en el Ilan Begulador son
aparantemeante los mas convenisntes ¥a que son o3 sectores de ma-
yor actividad en el womento actual ¥ que corresponden, dentro del
plan de zonificacion, a la opidn de centros de determinada actividad.

El cardcter dela cindad quedard protegido por la adopeidn y gjs-
cidn del Plan Regulador presentado por el arquitecto Don Guillermo
Jones Odriozola. ' Estin en él, bien caracterizados, sus diversos esn-
trirs activos y conserva en la eindad, 1a parte histdrica cuya remode.
lacidn propons con gran acierto de destacar los monomeotos vireei.
pales. Las difersncias de nivel del terreno que dan a las calles en
algunos casnsg, pendientes fuertes, rilo =e utilizan como vias de trafl-
co secundario. Hegulariza y amplia los sectores de gran intensidad
circulatoria eo el barriv antiguo y destaca asl ese cardeter propio de
la eiudad, que en esa vndulaeién teliriea sabre la que ha extendido
aus calles y sus casas, va a desarrollarse un aspecto asencialmente
singular v cuyo porvenir decorative astard en manos ds los argquitec-
lua ¥ de los propietarios. Igualmente, couserva dentro de su plan, el
caractor de aquellss callejuelns, lns pooas, que quedan del & empo co-
lonial y nue estiin impresas de un sabor de nisterio ¥ de sugestivas
tradiclones atn no escritas.  8%in mencscabo de la higlene, hay que
salvar v protegar todo agualle, que no llepando an la dindmica de la
ciudad upa foncidn importants ¥ trascendents, cumple con determi-
pado sentido estéhito ¥ que viene a ser, para ese 0 otro barrio, 14 ca.
racteristica atrackiva  La Calla de la Romda, las soerocijadas de Mor-
guitio, las graderias de lu carrera de Ambato en sl Hospicio, la tipica
conformacion del barrio de La Mapgdaiena, los murallones de la Mal-
donado o las tortuosas vertientes del MachaAngara con sus puentes y
tineles, son aspectos plisticoa de Ia cludad, que couservados, no lo
san en detrimento de su futaro.

|

i

Todo paso inicial es dificil porgue hay que -vencer cigrta fuerza
de inercia tanto mis podervsa cuanto que parece imposibla realizar la
tarea de organizar nna cindad en la furma qoe un plan regulador pro-
pone. Toda lp tarea que &l mismo sefala en sus diferewtes estudios
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no pueds ser tampoeo abordada de inmediato, porque implicaria una
conoentracion de esfuerzos tales que probablemente seria material- .
mente imposible de llevar a eabo a pesar de todo el patriotismo ¥ la
buena voluntad de las autoridades ediliciag y de los cindadanos.

Por eso, los proyectos de planos reguladores deben contemplar
0 su ejecucién, los planes minimos, es deeir, los pasoa iniciales que
van, por si, abriendo 1a brecha en sl campo ide los grandes trabajos.
Spn como un ensayo de las posibilidades y al mismo tismpo contexin-
rando la armazén del gran conjunto qus se ha proyectado.  Adn mAas,
eatus planes minimos resuelven el primer paso de organizacidn urba-
pa, alio mientras s estd estudiando ei Plan Regulador definitivo.
Viene a ser esta minima de obras y orisntaciones, como |a senalacion
do una meta a corto plazo, y eayos resultalos basleos fundamentan
1a adopei6n de las disposiciones definitivas y concluyentes tlel Plan
Regulador cuya ejecucidn se dilata a un plazo mayol y ya de acuerdo
con las posibilidades de la economia urbana. ;

Resuelven ademds los problemas gque se presentan para la conti.
nuidad de obras pablicas o particulares cuya sjecucion oo pusde de-
tenerse o dilatarse. '

En buena cuenta, el plan de minima ea la armadura basica del
Plan Regulador definitivo al mismo tlempo que sl ensayo de la posibi-
lidad y capacidad urbanas, ,

En al Plan Regulador de Jones Odriozola se contempla eale paso
inielal. Propone en él,obras de inmediata ejecucion que vieoen a
cumplit con 8l propésite enuneiado anteriormente. El trazo de las
grandss artarias que van o enlazar los centros de recreo o de gobler-
no, cuya realizacion po puede ser inmediata, determinan de antema-
o las lineas viarias a lo largo de las que la iniclaiiva parkicular pue-
de eontinuar desarrollando la cindad y edificando las casas. De esta
manera no se detiene |a posibilidad y vecesidad de la expansién ur-
bana.

Anotemos de paso, que la oportunidad de la adopeidn del plan
reguludor ¥ de las dispusiciones pertinentes para el trazo da eatas
arterias o 108 que sea indispensable estndiar y apliear para la edifi-
cacién en ol interior de la cindad, no pueds ser mejor oo 8stos man-
mentos, en que por causas de la guerra, la adificacitn esta paralizada
Es como si s8 pusiera al compés de espera misotras la cindad prepa-
ra su plan definitivo para que, cuando se renueven laa actividades
constructivas, todo este preparado para que los proyectos se sujeten
a las nuevas modahdades aprobadas en el Proyecto final, el qne serd
mejor respetaio cuando menvs perjuicios inmediatos parazoan CalsAr
a quienes se proponen realizar construcciones o parcelacionas de
tierras.

La formacitn de parques aprovechando los tervenos en la actua-
lidad de propiedad del Municipio y la adquisicién por expropiacidn de
los necesarios para completar el plan minimo de verde y de eapa-
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cios para la ereceidn de los eentrog deportivos y de recreo, se reali-
zan simultaneamente al trazado v ejecocidn de las avenldas. Hay la
posibilidad de llevar a eabo la floanciacid: y gjecucidn de eatos edifi-
clos § campos y por lo mismo, como und eonsecusncia inmadiala a so
realizacitn, subrevendra la sobrevalorizacidn—ra contemplada por sl
arquitecto Junes—de loa terrenos aladafios, en mano+ del Municipio ¥
cnya reventa posible por los atractivos que ufrece por la cercania de
8gtoa centros, devolverd con crecea las inversiones y permitird segair
adelante en las obras propuestas.

Va asi con pasos iniciales y seguros, haciéndosse rea'idad la obra
del Plan Regulador ¥ demostrandose las ingentes posibilidades que
brinda la ejecocidn de una obra organizada’ vn su evolucion por reglas
técpicas que envuelven en sa aplicacidn la solueidn de postuladus eco
cdmicos, socialea ¥ s riiaticos.

La realidad de un plan organico implica la coacurrencia de volun-
tades determinantes, en vectores muchas veces dificiles pero no im-
posibles de aleanzar. Upo de los mas importantes que han ide wcon-
templarse es &l referente al sistema econdnico para llevar a cabo las
obras de expropiacion y edificacion de lo proysctado.

Dentro de las proyeceiones del Plan Regulador estin loa dos as-
pectos: 1as obras gque han de realizarse poco a poco y paulatinamen-
te, dentro del principio de evolucidn ¥ las que, por razonss papeciales
ilaben abordarse para cumplir los programas establecidos .en el Plan
Orgdnico o Regulador para formar los eentros eivicos o de gobiarnn
qne deben realizarse en conjunto.

Para el primer edso, el problsma de realizacién no revista en
realidad mayores dificultades. Por lo general, los retiros da adificing
que se reconstruyen y cuyo terreno cedido para via piblica deba sar
indemnizado, ésta 88 establese a base de compeunsaciones entre sl
valor del terreno ¥ las contribuciones que obligan a la propiedad.

En lo que respecta a las obras del sagundo aspecto, es indudable
que la sjecucidn de trabajos de esta importancia significan para las
zonas aledafas y para la cindad misma, ventajas en todo orden y es-
pecialments en lo scondmico. Y aunque aparsnbemente, esta ganan-
cia no siempre se apracia fisicaments, hay un eoriquacimiento y ca-
pitalizacién, no s6lo en el orden fiduelario o fisico, que podriamoa
calificAr de directa, sino también de enriquecimiento indirecto, por la
mejoria de los servicios urbanos, la economia de esfuerzns, la sanidad
gue 1o es también en plano superior, con respecto a la salud del indi-
viduoo, la comodidad y la belleza, el orden y la moral, eonsiderada la
utilidad en un plano superior. Y por ditimo, el hecho mismo de ser
1a eludad organizada un mejor instrumento de vida urbana, el centro
on donde las actividades comerciales, se desgpliegusn major, siendo
las oportunidades de trabajo mayores, ya que la cindad, en su im-
pulso “in crescendo” que le proporciona su grandeza organizada, es
4 la vez centro de fuerzas centripetas que an forma geométrica vie-
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nen hacia 1a ciudad, concentriandose en ella los tactores da enrigueci-
mieuto ¥ desarrollindose en una aceidn centrifuga de su gobiarno, de
su coltura y de su aceidn urbana, la fuerza contraria atractiva de los
recursos ¥ elementos de la nacido entera.

La aplicacidn de contribuclones de “plus- valia” o aportes direo-
tos en proporeion & las ventajas gue adqulere la propledad al rededor
de los centroa orgfnicoa v por toda la propiedad urbana eomo una
contribucidn a la realizacidn del plan, son obligaciones equitativas, y
eatdan contempladas en las leyes de eate pais.  Corresponde a los or-
ganismos [inancieros estudiar detenidamentas la plapificacidén econd-
mica de esta obra, ona vez realizados los estudios definitivos: Pero
importa desde este momento dar a conocer las ventajas de la contri-
bueién ¥ aporte econdmico para poder llevar a cabo estos importan-
tes trubajos. y

No ereo iodispensable deteperme e Informar sobre los detalles
académicos del Plan Regulador presentado. Es iodudabie que la
esencia da so anteproyecto hacia ona composicidn defnitiva se des-
taca y se aprecia de inmediato.

Las reglas generales a las que se sujeta su estudio preliminar
gon buenas, y se descobre en ellas la aplicacion de ean filosofin que el
Urbanista sstablece en la sxperiencia de su propia cindad. En este
caso, Jones Odrinzola parece haber vivido en Quito ¥ haber logrado
establecer Ia dinAmica del presente; y la proyeecta al porvenlr con
una eategoria ¥ decisidn vigorosas, dejando en el marco de su trabajo
-850 Hexibilldad gue reclama el desenvolvimiento fufuro, mientras se
aplican los prinelpios directorea del Plan Regular aprobado ¥ van de-
senvoiviéndose los temas particulares del mismoe, en el Sranseurso
del tismpo,

Es Ia vindad, un organismo vive y en constante desarrollo. Es
desarrolle salndable o endémiro y por lo banto reclama un trata-
miento adecuado a au personalidad, valga decir a an temperamento.
Por lo mismo lag leyes ¥ reglas del urbanismo no puaden ser emples-
daa con absoluta rigidez. Es indispeosable ssa flexibilidad, |a flexi-
bilidad que reclaman las eien earacteristicas de la cindad. Desde so
topogratin ¥ gu clima haata su economia ¥ su ecologin. Desde las
condiciones impuesias por la naturaleza hasta las gue reclamas el 10-
dividoo. Ta que la cindad como eentro grogario - § cinético es fam-
bién ecoménico de la Hauimill eon un rumbo sefalade en la historia.

Son razones parg que cada problama urbano guede enfocado 7 =e
resuelva con leyes particularsa v disposiciones singulares Y esta
bleciendose hoy 1os prineipios directores en medida apreciacién del
porvenir, permitan en adelante resolvérsales conformindose a esas
necesidades, que hoy estdn fuera de toda aprension y de todo cdlealo.
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Yo estimo particularmente que el anteproyecto del arquitecto
Guillermo Jones Odriozola ecumple con esa tinalidad primordial.  Por
otra parte, ya he dicho anteriormente que el urbanisma no pusile ser
sino la ereacién constante v paulatina de un grupe de hombres ul ser-
vicio e 1oa hombres de sa cindad. Bl urbaniamo no es, por consi-
guiente, una cosa personal. KEs upa obra colectiva. ¥ trazados los
olementds esenciales en virtad de un estndio definido  y téenico en
ordan demografien, topogrifieo, social ¥ seondmico, no hay sinn que
seguir adelants, cumpliéndose sus preceptos por medio de entrdades
orgénicas de lu administracidn § gobierno municipal, en cuyas deter-
mivaciones, si, daben ssr inexorablemente infexibles.

Tie alli 1a necesidad de crear en primer logar “La Oficina del
Plan Regulador e la Ciadad de Quito” la que, con el antoproyecto
presentado, debera mrmalizar el eXpediante urbann indizpensable pa-
ra los estudios y proyscio definitives.  Eatableculn éste en sus prin-
civiog generales, el peraonal téenizo, fddoeo ¥ preparatlo seguird
cumpliendo sus praceptos, con sl orden ¥ la meticulosidan que la or-
ganizacion de la eindad recla va. Corresponderi a eifus en el Tuluro
adecuar las disposicionss definitivas a las elvounataneivg nero siein-
pre teniendo en mira 103 principios determinantes d=l Plan e laddoe
¥ salvi exiraordinarias emerganciag, impravisib es, modelar, mejorar,
suparar la obra primitiva ¥ original, Aqualla gue hoy s traza § qus
lleva impreso el sz=llo de verncidad, de smeeridail § de téeniea.

Secfior Presidente:

En complimisnto del encargs qie ha tenido a bien hacerme el
Avuntamiento de su Presidensin. he lefdo detenidaments el infurme
suseritn pyr el Arguitecto Trbanista sefor Guiligrmo Jooes Cilrioioia,
En ess infurme estdan eonteniidos todos los detalles ¥ puntos de vista
téeninns que, para la major expicacion da los planos, acompada el
citadd profesional. ¥ enyos méritos eabe resaltar por ia torma prolija
¥ etlara como se eXpone.

Ta prosentacion de los planos es de inmejorable téenren ¥y por
sllug mismos es dable apragiar ds inmediato todo #l prohlema histd-
rien y urbano de la eitvlad § al msmo Lemnpo qog su evola ion haria
la cindad futnra, como s AHES nosobros aparscioran saces vamente
lus diferentes etapas de so roalizacion definitiva.

No cabe duda que el ideal que alisnta el Ayuntanvents de Jaito
s ohra de grandes proporeiones ¥ el proyecto de Jones Odriozola se-
eunda en forma téenica, ol empefio de pabridbica eindadania de sus
Ediles. No escapa a nadie 1a enorme tarea qus aignitica llevar a ln
practica estas obras que harin de la clodad ds Quito x Capital do in
Reptblica del Reuador, la urbe moderna, aldecoada a sus aclividades
de oficles director, alractiva ¥ grande, prepotents y fgna, capaz e



i e

albergar hoy a una poblacidn vigorosa ¥ colta, ¥ permitir mafana en
an racional expansidn cootinuar igualments manteniéndola gin estre-
checas ni egoismos, cumpliendo perennemente las funeciones cinéticas
de gran metrépoli.

Estimo que la aprobacitn da eata anteproyecto v la decisidn de
realizar sobre su base, sl plano organico definitivo, al que ss sumen
nacesarinmanta 1as disposiciones legales percinentes para dar a esta
obra la nacesaria afirmacidn que le gavantice sa inviolabilidad ¥ con-
tinuirlad, ss a todaz luces ronveniente y aquinativa.

Particuiarmente hago votus para qua eata vasto plan de urbanis-
ms 8 realics en la tatalidad da aus fines y generosos anhelos 7 en la
brevedad del tiempo, para qua su obra sirva a eata cindad de timbre
de orzulloso esfuerzo y pars otras cindades de América, de ejemplar
estimulo.

Quito, a 18 de Noviembre de 1942,
Emilio Harth-Terré,

Arqniteotn,

. Informe de los Ex-Presidentes del Ilustre Concejo que
estudiaron el Plan Regulador de la Ciudad

Quito, a 27 de noviembre de 1042,
Sefior Presidente del T. Conecejs Municipal.
Pressnte.

Sefior Presidente:

En cumplimiento da la comirién que el sefior Presidente se sir-
viera eenflarnos para que emitamos nuestra opinidn respecto al ante-
proyecto del Plan Regulador de Ia cludad de Quito trabajado por el
arquitacto sedor Guaillermo Jones Odriozola de acuerdo con el contra-
to que para el efecto celebrara con el I. Munieipio que Td, dignamen-
te preside, informamos.

He nos ha puesto a consideracién diez croquis propiamente dichos
¥ qua tlenden ol cumplimiento dal contrato en refersncia, ¥ ademds
cuatro eroquis ilustrativos y de detalle los conales en nuestro concepto
no podrian sumarse de ninguna manera eomo parte integrante de lus

" pstuaios.

e e ™~ e s g




— 67 —

Tte loa diez croquis materia de ouestro estudio para el informe,
los cuatro primeros ge log pnede considerar igualmente informativos
0 de detalles v datos estadisticvs relacionados con el eatado actoal da
Ia eindad, eroquis éstos de gran valor flustrativo y sobre los coales se
haa:iz. al progecto propiamenta dicho de la futura regulari.acion de la
cindad,

Como apreciacién primera y fundamental de los eroquis, se Jdes-
prende: dada la topografia del terrenv en que estd asentada la ciudad
de Quito, que su eracimiento en el transcurae del tiempo le ha dado
el carfeter netamente_loogitudinal. signiendo su desarrollo de Sor a
Norte yen los dltimos afos anotindose, ademas, un pequetio avanca
hacia el Sur, muy explicable todo esto cumo bien lo anota el sefior
Junes an su exposicido, asi eoma el arquitecto Harth Terré, en busoa

' da superficies wés amplias a doonde poeda extenderas |a cindad.

Log siguientes croguis a parkir del N* 8 son los que contlenca el
eatadio realizado por el sedor Jones Odriozola,; en visti de la romode-
lacidn de Ia cludad, siendo ¢ada upo de ellus, hasta el No. 13, subre
puntos especiales que cont~mpla la urbanistica, pero en realidad to-
dos ya basados en on prineipio o idea que constituye la del urbanis-
ta, en vista du la topografia de nuestra ciodad, Ta tendencia 8o so de-
sarrolly, subre los datos demograficos que 1s ba sido posible obtener,
asi como también considerando e manera especial 8l aspecto histdri-
¢o, tradicional.  Todo sato o deciara al miamao astor Jones Odriozola
¥ lo expons igualmsnte el sefor Harth-Terrd al propugoar gque es na-
cesariin \a aceptacidn del plan de minims, lo que vendria a ser como
si sadijera el eaqueleto sobre el endl e Iria eunformando y ornamen-
tando en su future desarrollo la eiudad de Quito. Por cons:guientis, si
en reslidad lo presentado es on anteproyecto, de hecho debemos con
vanir an qoe la aceptaciéo, rvechazo o modificacido a este proyecto,
a3 la aceplacion, recbazo o medificacidn del future de la cindad Jde
Quito, debisndo, seguramente, eonsiderarse en los planoa definitivos
quizas anicamsnie detallea y datos mds precizos en lv que a la ajs-
cucidén misma se refiers y sobre todo al plan ldgico v téenico a se-
guirse en gu realizacién, De ahi qus para smitic nuestro infurme nos
basaramos especialmente en el cruguis No. &, que demuestra a Quito
an &l futuro, y an el No. 13 que constituye «dicho plan de minima en-
ya aceptacidn signifiearia la resolueién del L. Conecejo y de la cindad
toda da llegar a su remodelacidn y, por consiguiente, de no escatimar
esfuerzos para ir a la ejecucion de ese plan de minima.

El Plan urbanistico propuesto por el sefior arquitecto Jones
Odrizoln puede considararse gqus tiene dous partes: la propiamente di-
cha de la remodelacidon de |a actual ciudad y el trazado para el desa-
rrollo fotore de la misma.
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En nuestro concepto. i bien 8l conjunto del estudio merecera un
franco aplauso v aun mAas noestro sincero agradecimiento para el se-
fior Jones por su idea y por el espiritu que él ha sahido captar de
nuestro propio ambisnte, nos permitivemos, de todas maneras, basa-
dus inicamente en conceptos quizds meramente impresioniatas al con-
templar los croquois y gquizas tammén algo conoeedorss como somaos
por 8l mismo hecho de haber constatado los problemas urbanos a
nuestro paso por el Coneejo Municipal de Quito, exponer algunc pun-
tus relaciopados con dichus problemss arbanos.

La primera observacidon que haremos y que para nosotros es fun-
damental deutro de la vida urbana, es el sistema viario, cuya 1mpor-

tancia se realza mas, dado el earseter longitudinal de Quito y las

dificnltades que presenta su topografin.  La sitoacion geogrifica de
Quitss y su topogifia han hecho que hasta este momento tenga contac-
b son 8l mundo exterior v el resto de la Repdblica, unlcaments por
sus dos extremos: Sur y Norte. De whi que debe considerarse prafe-
rentementa el sistema de comunicaciones de Sur a Norte, de manera
que éste pueda rendir todo su benefleio & s colectividad, asl como
al individuo proplamesgte dicho. *

En la actanlidad las principales vias de comunicaeion terrestre
abocun al extremo 3ur de la ciwdad, como son la carrelsra interpro-

vincial y los ferrocarriles y para el Norte hay comunicaciin terrestre

fnicamente para una minina parte de la extensidn tervitorial nacio-
pa!, ademis ida 1s via de comunicacidn adrea. Por consiguisule, la
primara praocupacién para la intercomunicacion urbaua debs reterir-
BE A laa vias longitdinales v que ooicla Nurte 3 Sur pasanmdo por la
garganta que e realidad constisuye el sitio donde esta smplazado en
el prayscto el Centro Civian.

' Bl sefior arquitecto Jones Odriozola en su croguis No. 13, egtul.iin
el slstemna viario ¥ procura segin éi, vesolver el problema de’eomuni-
eacidn urbana en su sentido longitudinal cou la erencidn de vins de
aita velovidad 5 de transico rapiio. Al reapecto debemos deelarar
que na podriamos hacer tna eritied 1 fondo a estn parte del proyecio
por cuantu carscemos de datog qus nos pe mitan hacerlo, como €2 la
forma edmo el proyectista estabieca dichas vias do ata velocidad y
¥ de trins to raphlo, puss entendemos que seprin lag practions urba-
nisticas estas viag son factibles Qnieaments con la supresion de In
interferencia (e trinsito, lo cual no ll-gamos a descobrir dentro del
proyucto presentado. 81 esta interfereneia no es supri o ida para es-
tablecer sstas vias de transito; debeinea resonooer, gon la mayor fran-
gueza, que no es anlucionar 8l problema de comunieacion iongitndinal
da la cimdad, pues aparte de las dos vias actosimonte eXistentes y ds
acceso a la cindad, que constituyen la calle Maldonado y la Bahia, en
al proyecto no se anuta sino la ereacidn de la via orlental de comuni-
pacién con el norte: Nos parses (ua a pesar de esta Gltima via, el
accesn ala ciudad por su extramo Sur va a ser deficiente, wés atn ai
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consideramos que en el proyecto no consta ninguna solucidn para el
deacongestionamiento de lag des vias existentes actualmente, eomo
aun la Maldonado que aboea en Santo Domingos ¥ e Bahia en la Ave”’
nida 24 de Mayo. De abi gue nos permitimos inginuar al T. Coneejo
se preste esneoiul atencidn a eate problema y s procurs desconges-
tionar la Plaza de Saoto Domingo y la Avenida 24 de Mayo, con nua-
vas copexiopes sufinlentemente amplias para un trafico intenso en
direecidn Norte corno serlan quizag las vias ra contempladas en algu

nos proyectos de la Direceién de Obras, que consultan la upidn de
la calle Luis Falipa Borja con ln Maldonado, la Gutiérrez ipnalmente
con la misma, y la Avenida 24 de Mayo con una ampliacidn guizds
de 1a Tmbabura, pero que no terminarin en la Chile como consta en el
eatudio del sefor Arg. Jones, sino que se deberia procurar llevarla
quizi hasta su empalms con la Vargas, signiendo las eurvas de nivel
fgue el terreno presente ¢0 BE0s FeCbures,

En coanto al ssqueleto de la eiudad 3 que podemos considerarlo
g8 socusntra demostrado en el croquis No. 18 0 sea en e plan de
minima, 80 su conjuote nos parsce magoifieo, especinlmente en 1o
que se refiers al Centra Universitario, Centru Deportivo, Centro Civi-
co, Centro Metereoldgico ¥ Centro de Comunicacidn Sab-urbann, que
conatituiria el terminal de ferrocarriles. En e8-e aspecto no babria
maa que una cousideracidon de indols geoneral ¥ que oo nos corres-
ponde a nosotros estudiarla sino al I Conecwjo para que no quede este
proyecto como un verdadero suefio § que, pur consiguianta, se ly
podria considerar como tal ¥ gunizis colocarlo entre los papeles dal
archivo; ¥ esta consideracidn es la refacivnads eon la finanelacido del
misino, ¥ nos limitaremos a hacer dnicamente ubservaclones, no di-
gamos de caricter téenico, sino dnicamante basadas en apreciaciones
estéticas ¥ eato tan solo en lo que se refiere al Centro Civico,

No hemos podido observar la magqnusta trabajada de este Centro
Civico para poder opinar mAs ciertamenks en eats asunlo, peroe fun-
damentados con la apreciacion de los planos ¥ quizds también en los
oroquis de datalle y perapechiva del Centro Civieo, nes parece que sl
bian el cofjunto de este Centro viato dal lado Bur presenta un aspec-
to magnitico e imponents, no ea asi, en nussbro eoucepto, on lo que
da a su costado Nurte. De ahi que iosinnariamos, de ser posible, se
sa contemple un satudio mds a fondo F quzds una variante para que
el Coneejo 0 eompare con el actaal, dando perapectivas igualmsnte
grandiosas sl lado Norcte, pues las avenidas 18 de Setiembre v Colom-
bia que désembocan an este Ceuntro, oo gozan, segin el proyeasto, de
una eotrada tan hermosa como la del lado Sur, eotendiéodose que
estas entradas van 4 ser tan importantes y qoizas eo elerts aspectos
mds fue las del Sur, por ser éstas las que cumunican con el term nal
aéreu, slendo, por consiguients, quizds en dunde debe darse ooa
mejor imuresion estética de este costado, ya gue el torismo mais
valioso atluird por este custado.



En coanto a la zonificacidn tendriamos también goe ha-
cer una hgera observacidn que no deja de ser fundamental
para el futuro desarrollo de la ciudad Como bien uobssrva el
sefior Arquitecto Jones Odriozola ¥ también el sefior arquitecto
Harth - Terréd, no se puede furzar In teodenela natural en el de-
garrolle de la arbe, 7 en eierto modo la orbanistica d-be ajustarse,
en lo posible, a esa temlenmia,  De ahi que reclamariamos se respeta
en la mejor forma que las circonstancias y la idea lo permitan, la
constitucidn de otfres centros indusrriales y obreros a mis de los
comtemplados en el eroquis No 9; pues, et el croquis Nn. 6, en
que estd representada la distribucion social, actual ¥ de actividades de
la ¢indad, observamos ya comienzos bastante marcados de Zzonas
abreras al Noreste ¥ Noroeste de la cindad, y también zonas indus.
triales, en vardad qua muy ineipisntes. Pero debemos advertiv qua,

dado a] estado sncial de nuestras Hepahlicas Indoamericanas, asi como.
gn propia idiesineracia, huy un factor importantisimo dentro de s ac-
tividad industrial, eual es |a del vbrero indepenaiente con taller raduo-
cido y genuinamente propio, ¥ gue en una palabra se le reconoce co-
mo el artesanado, que para el desarrulio de sus actividades no implica
en realidad la ereacidn o el reconveimiento de un verdadero centro
industrial, pere ai exigird sus condiciones de vida, el reconocimiento
0 la necesidad de crear zooas eapeciales de halntacidn, que puadan sa-
tar catalogadas entre |ss zonas obreras y, por consiguiente, respetar
eaq tendencia de agrupacion que se ha hecho sentir ya en la zonifica.
cién actual de ia ciodad  S8i bien es verdad hay que procurar evitar
el dispersamiento exisrente, se debe ir a la agrupacidn, pern no tan
s0lo comno lo eontempla el se«ﬁur argquitecto Jupes en la parte Suroests
de la ciudad,

%

Gustave Mortensen G. Galo Plaza
Dr. Carlos Andrade Marin

Informe de los Ingenieros Civiles acerca del Plan

Regulador de la Cindad
Quito, Noviembre 28 de 1942,
Sefivor Presidente del I. Conecejo Municipal.
Cindad.

Habiende sido designados por 1a Bociedad Ecuoatorians de Arqui-
tectos, para que, ea unién de las Comisiones nombradas por ese L.
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Concejo, ralifiguemoa el Ante-Proyecto del Plan Regulador e la rig-
dad, presentamos a vuestra cunsideracion, las impresmes obtenidas
después del estudio de los planus.

Nuestro primer deseo o8 expresar ] Ayoontamient: de Quito la
satisfaceion con que hemos apreciado la laodable inieoinva, de o] -
lizar un anhaln de progreso ¥y organizacion de la ciobad, anhelo gue
en forma latente s ha mantenido, desde hace varios =hos, y que oy
comienza a ser una realidad, mediante ssate primer pa o, dado por cse
I Coneejo, al baber ordenado el eatwdio del Ante-Provecto el Plan
Regulador, encomendindole o un réenico de reconosidas eierniorias,

Anolaciones al Ante Proyecto.—Refiriéndose «| Centro C1vieo,
snoonbramos que al actual estndo del mooumento al Lebeitbor Hil-
var, con relacidn al Parque de la Alameda, el progecta le quita coula
la grandivaidad da la coneepeidn artistica primitiva; pues ol aeumuiar
laa inmensas masas de los edificios proyectados ol womwmsaro perila-
ria 8u esbelter ¥ toda la perspectiva de profundidad que egs hasra
la cordillera andina, con el Cayambe como fonde de afraeedn La
primera idea del urbanista, podria desarrollarse sin desmejorar este
paisaje, ubicando lod edificios que torman el Cantro Uivies, o Wy largo
de las Avenidas 18 de Septiembre y Colombia.

Eata angersncia nos permitimos hacerla, tomando mimbadn en
cousdsraciin la extensidn del vrovecto a desarroliarse entre o diod
colinas; puss astimamos a primera vista, qoe la foeree weodi nie am-
bos lados, no perinitivia el majestuoso desamollo que s« proy-cta

En cuanto a la Avenida que une el Cantro Civieos eon el Ureatio
Cultural, debe ser tomada an cuanta, para la apropin fn ejecueidn e
Ia obra, &l desmivel de la cal e Guayaquil eoo relacién o v Montiafber,
para gque su realizacion revista los caracheres proyec ados,

A las observaciones anteriores, manitiesta su ai<e ot midad sl
ganor Modesto Ponee, va que enénsntra justiieadas o razonas gqua
8l Urbanista expresa en su Memoria, para haber elwido eee m8itn,
destacado en la conformacidn de ln eiodad, como . abieasion del
Centro Civico, creando un motive de gean belleza arguiteerdoice, voa
la formacion de la Pla a rodearla de aqusllos adificios

Las ubicaciones del Palacio Leuislativo, Centro Umversitario, y
Centro Deportivo las estimamos eomo an verdadsro aciergo, L 8 ave
mittas qua enla an estos Centros, hacen que éstod se destnguen. Lo 8
cordinaidas que sustentan al Palacio Legislativo, velacindndolo eon sl
actual Pargque de Mayo, dan a este edificio la graodiv=idad que debe
tenaer.

Deade eatos tres Ceotros es recomendable 1a gran viata pamri-
mica del vallede La Caroliva a Iaaguito, qoe coo su bisn planeaido
* gistema “viario y verde”, realizardn los prineipales motivos d« bellezs

patural de la cindad futura.
i
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La planificacidn de la cindad moderna, ha sido realizada con to-
dae las normas que I téenica urbanista enseia, y en M gue aprecia-
mos el admirable sentido paisajista que bha goiado a su aunfor,

Refiridnidones a la cindad vieja, enconframos acertado el fratar
de conservarla ton Lodas sos cwractevisticas, destacando los monu-
mantas artisticos qua en slla axisten, mediante adecoados ensancha-
mientos aue parmitan gustar de tda su admmirable belleza argoitec-
toniea. Hacemos exespeidn de la Iglesia de San Francisco, cuya pla-
zi ofrece hoy un campo visual ruficiente para apraciar sl conjunto
del monumento colonial, por lo qae cunsideramos supériiug upna nue-
va amnpliacion.

Dentro da la cindad Colonial, recomeamiariamos un mejor estudio
de! ensanchamisento proyectado en la Carrera Chile, pues estimamos
. més eouvenlents el ensanche de la carrera Mejia, ya que ésta conseta
directamente ol Ceatro de Travsportes con el Pargue del Rslleno “El
Tujar?, v

En lo que =& refisre a la uhicaciin dal Oentro de Transportes, el
gefior Alonsu Cevallos, crea ionecesario llevar la estacidn del ferroca-
rril, a 1a actual Plazuela Marin, pussto gque no sulucion ria la descon-
gosticn del trateo de pasajervs, ya que, dado los moudernos medios
de transporte, es de esperar que se redociid a un minimo el ndmaoero
da peraonas qooe utilicen tal sistema de locomoeidn.

Escomendamos un esfudio mis detenido respecto a las vias de
eomunieacién Nurte - 8ur, ¥ quu siguen por las laderas Oriental y Oo-
cidsutal da la eindad, a fin de obtener una solucién practica y econd-
mica para el fransporta rapido.

Fl Ante-Proyecto presentado por el Arquiteeto Jones Odriozola
tiene el mérito de haber comprendido ¥ voordivado, el pensamianto y
al querar de tnla una Quitefiidad orgullosa w8 8o tradicion, su arte y
Bu culiura ¥ qoe mira hacia uoa oueva cindad dentro de un concepto
de armuona ¥ progreso.

Para terminar eata rdpida y sintéfica exposicidn, tenewmos que la
mentar el gue, circunstancias de orden adminiatrativo de ese I Ayun_
tamisnto, u nos hayan permiside mayor tiempo para emitir un in
furmw detailado de lvs varios aspectos que en sl Anlte-Proyeeto s
cunsideran. I

Del sefor Presidents, muy atentamente,

Ing. Alonso Cevallos Arq. Antomio Russo
Ing. Modesto Ponce Martinez

T o . — . e—
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Informe de la Comisién de ‘Obras Péblicas Municipales acerca
del Plan Regulador de la Ciudad

Quito, 27 de Noviembre de 1942,
8enor Presidente del L Coneejo Municipal de Quito,
Presente. ;

- Campleme intormar a usted subre el estudio realizade por esta
Comisiton de Obraa del Muanigipio en sl asunto mis delieado por sus
enormas proporciones ¥ responsabilidades sn todo el toturo de la
Ciudad, el Anteproyecto del Plan Regulador de Quito. Cun entu-
slasmo ¥ carifiv hemus emprendido en esta ardua, pero agradabilisi-
ma labor que esta muy por encima de nuestras capacidades § que
evmpete a individoos envejecidoa en las mas duras tareas del arte
y ciencia del urbanismo. Pues, no as ocultara al ericerio de 1la Jorpo-
poracion que con aclarto preside y al suyo mismo que para oriticar
una obra, leal v sanswments, es indispensable poseer por o menos
la misma instruceion cualitativa y cuantitativa que posee quian pro-
vectd dicha obrea,

Esta nusstra Comision de. obras estuvo asesorada por tres comi-
giones especiales y que son: los tres Gitimos expresidentes del Ca-
bildo, tres técnicos nominados por la Sociadad Ecuatoriana de Arqui-
tectos y tres ingenieros de la Dirsceidn de Obras Munieipalas. Fre-
vias las citaciones del eago hechas por Seeretaria, se reunieron las
tres comisiones asesoras al redador de la Comisién de Obras. Debe-
mos lamentar quae, pur estar ausente de la ciudad, no haya conenrri-
do el 8¢, Galo Plaza Lasso y que, por otros motivos ignorados por
nosotros, no haya asistido el Sr. Ing. Franeisco Cruz, miembro de la
Cumisidn de Obras.

En estas reuniones se procedid al andlisls de los diferentes pla-
nos y de la memoria descriptiva que componen el Anteproyeclo dal
Plan Regulador; no estudio ponderado y un eriterlo sano primd en
todos los mismbroa de estas comisionss.

Tepamos la satisfaceidn de manifestar en este Informe que
ninguna observacidu de cardeter general podemos hacer al antepro-
yocto en estudio; y, asi misino, como pueds verse en los informes
presentados por cada una de lus tres C0uNISIONAS ASHAOTAR, ninguoo de
los miembros de’'éstas lo han hecho tampoeo; todas las observaciones
han sido-hechas al detalle de Gal o cual composicion, #8 decir, 8e fra-
tan de observaciones que deben pasar a estudio del proyectista para
que las estudie y aplique de ellaz lo que deba en el eatudio del plann
dafinitivo  Por otra parte, nosotros y los miembros de las comisiones
asssoras han admirado con satisfaceidn el plan presentado ¥ han ma-
pifeatado su acatamiento al lineamienty general de este anteproyecto.
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El intorme muny valioso, por ser da una persona iddnea, dal Sr.
Emilio Hart Terré, nos proporciona un criterio general sobre la con-
cepeidn directriz del Anteproyecto, v este criterio es del todo favora-
ble; 1o cual pudo ser motivo sufleiente para que la Comisidn de Obras
pronuncie su sentencia de aceptacidn al Anteproyectn; perv solamen-
te nos ba servido para afirmar el eriterio manitestado por las eomi-
siones nsesoras ¥ el que nosotros mismos nos lo hemesa formado por
el eatudio hecho. Da lo coal, nos permitimos trasmitic al T. Coneejo,

_prescindiendo da la alabanza que bien mereee sl proyeetista, nuestro
deseo de que este Anteproyecto sea aprobado por el Conecejo v s lo
ponga de nporma para el trabajo de delineamiento de calles nuevaa y
correccidn de calles existentes que debe reallzar coostantemente la
Direccidn de Obras por la obligatoriedad que de sus funcioucs se des-

prande.

Permitazenos manifestar ai que la Comisién no ha cesado de ad-
mirar las soluciones propuestas en el Auteprovecto a esa infinidad de
problemas que presenta nuestra cludad al estudio urbapistico: la
trazlacidn dal Centro de Gobierno esth realizadn en una obra que,
dentro de nuestros modestoa conocimientos, la calificamos de feliz;
la concepridn de los centros depaortive ¥ universitario, a més de en
trafar una solucidn perfecta a-los problemas que defing, es una bella
obra da sentimisnto y de arte que anda 4l consuno con la téenica; y
al desplazamiento de la estacidn de los terrocarriles al relleno de la
quebrada de Ichimbia resuelve de una plumada todo el engorrose ¥
multifasico problema del trinsito por la cludad colonial.

La composicitn  presentada para a1 desarrollo de la cindad del
foturo en lue actuales extremoa Norte de la ciodad, estd concebida
én la forma ¥ maoera de la arbanisticea moderna y abre sl caming
para bacer do Quito una de las cimlades més baellas del contimentea,
Las ventajas que cun tanta generosidad ha puesto la naturaleza en el
paisaje quitefio, han sido aprovechadas con sentide practico y ariis-
tico. Y en el estudio de los parques, pulmones de la ciudad, el urba-
nista ba heeho derroche del buen gusto, satisficiendo, a la par, lus
dictados de la téeniea moderna,

No queremos dejar pasar esta oportunidad para hacer un acto de
justicia a los Conesjos que pos han precedido ¥y también, por qué no,
al que nemos pertenscido: la adquisicidn de terrenos, tautu al Norte
eowmo en el Panecillo y otros lugares, va a facilitar en sumo grado la
realizacién del Plan Regulador en mochos de sus aspectos. De no
contar el Concejo con vstas reservas efectivas, jeémo habria podido
iniciar la realizacidn de este magnifico plan?

Toeca al T'oder Central, que debe mirar en Quito Ia cabeza de la
Liepublica, estorzarse por conssguir, en la medida de sus convenien-
cias 0 superando sus posibilidades, la realizacién del Plan Begulador
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que le compete y que no es otra que la ejecucién a corto plazo del
Centro de Goblerno, No solamente conseguird el embellecimisnto de
Ia Capital del Estado sino también una notable mejoria eo el rendi-
miente administrativo,

Mo ssremos nosobtros quienas cosechemos los frutos § recibamos
los agradecimientus que esta obra debe pegodocie pero serd el Con-
cejo de Quito, por cuyo nombra hemos trabajado; v al decir «l Con-
cejo de Quito, decimos también los ciudadanos de Quito ¥, con ellos,
todoa los ecuatorianos.

Tengamos fe en el porvenir, pues como dice Jones Odriozala, el
progreso de la eindad se impondrd necesariamente a todas las con-
l;mgﬂm-'laa Y qua los Concejoa que nos sacedau reciban este aporte
del Concejo de 1842 como una obra que merece continoidad indeere-
ciente ¥y por encima de todas las dificultades que sa pressnoten a sa
realizacido. !

Y para el proximo Concejo nog permitimos apuntar la necesidad
de hacer revisar este Anteproyecto por una verdadera auatoridad en
urbanismo, cosa que bien pudiera hacerss m=diante la invitacidn del
Cabildo ﬂnplnahnu a una de las figuras mas destacadas da América
en materia de Trbanismo para que venga A Tecorrer nueatra ciudad y
amparado en su paisaje y en sus riquezag arquitectdnicas y en sus ne-
cesidades impostergahles, dé un informe de eritica o vste anteproyecio,
para que eaa critica sirva da verdadere enfucamicuto del problema.

Eu la mente del Concaeji estard, a no dwildarle, la presentacidin de
‘las debidas gracias a los distingunidos mismbres gua infegran ias co-
mislones asesoras, asi como la de un vobto de aplause al 8r. Arg. Dn.
Guillermo Jones Odrinzala, por habe: puesto al servieio de la Cludad
el valioso acervo de ciencia y arte que de todo corazén ha dejado ver-
ter sobre las faldas legendarias del Pichincha,

Dios y ]__'.rillﬂrt.ml,

E. Polit Moreno. Miguel Angel Benalcizar.

/
Acuerdo del Concejo aprobando el Plan Regulador de la Ciudad

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO

CONSIDERANDOZ

Que el Plan Regulador de la Qiudad, trabajado por el Argoitecto
Urbanista sefior Gulllermo Jones Qiiriozola, ademas de su estricta
sujeeion a todas las estipulaciones constantes en el contrato suserite
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el 10 de Febrero e 1,942 en su concepeidn direetriz, enmple con
su flnalidad de armonia y progreso para el futuro deauu»ulvlmmntn
urbano de la Capital, dentro de los aspectos clentifico, estético, eco-
ndico y social;

Que s amplinmente aattsfactnrfa la unéinime opinidn de los Asa-
gores Tdanicos tanlo sacionales como extranjevos v de las diversas co-
misiones que hau informado al respec o, al declarar expresamente y
en unidad de erviterio, que no sdlo tiende a mejorar |las oondiciones
de vida de la poblacidn, sivo qua 84 una acertada contribueion a la

glavaciin espirvitual de la cindadania;

Que este Plan Guia, normativo para la modificacidn de la antigna
cindad de acuerdo eon las necesidades y asplraciones del presente y
para sn expansidn orlenada en el futuro, cumpliendo con las exigen-
cias de la técniea urbanistica y los requerimientos del sentido estéti-
¢o hard que la Capital de ia Hepiblies, coups el rango, que por deco-
ro, dignidad y justicia le corresponde enfre lvs paises de Améries;

ACTTERDA

-

Aprobar y declarar obligatorio al Plan Regulador de Quito tra ba-

jm:ln por el Arquitecto Urbanista sefior Guillarmo Jones Odriozola, se-
gin eontrato calebrado e diecinusve de fabrero de mill povecientos .

., coarenta y des y an cumplimiento de la disposicidn constanta en el
Art. 7o. del Decreto No. 185. del 21 de mayo de 1837, el mismo que
servird de norma para el delinsamiento y plamﬂcamun s las calles
nuevas ¥ corveceidn de las existentes; formaeion de parques y pasecs
plblicos; traziulo de barrios residenciales, obireros, industriales, de-
portivos ¥, en general, para todo cuanto se relacions con el desen-
volvimiento urbano y el tuturo desarrollo de la cindad ds Quite;

Tribugar un Voto de Aplanso a los Conecsjos Municipalea que con
amplin visitn de las conveniencias de la cindad, eontrataron los jnes-
timables servicios de este competents profesional, a los yue con inte-
ligante prevision adqulrieron extensas zonas de tarrenos que han per-
mitido Ia inieiacion de edta obra base de la grandeza de la Capital, co-

mo también al I. Cabildo que, econ el mismo amor y civizmo, obluvo ™

Ias rentas lndispensables gue fuciliten su financiamiento.

Dado, en la Sala de Sesiones (el Tlustre Concejo Munieipal, en
Quito, a veinte da Abril de mil nuvamautuﬂ coarsota y cince,
]

El Presidents dal Concejo,

Humberto Albornoz

El Secratario,

‘ César 0. Bahamonde

L
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Acuerdo por el que se concede un voto de aplauso al sefior
Arquitecto-Urbanista, don Guillermo Jones Odriozola

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DE QUITO

CONSIDERANDO!

Que el Plan Regulador de la Cludad ba sido aprobade por unani-
midad de votos, por #l Tlustre Cabildo, en sesion de ssta fecha:

(Jue este valinso ¥ téenico trabajo ba merecido las maa eloglosas
felicitaciones de distinguidos especialistas en urbanisne, tantu Da-
cionales como extranjeros;

Que su autor el sefior Arguitecto Urbanista Don Guillerino Jooes
Odrinzola, ha puesto en esta obra maguitica ¥ espléndida, ademds del
acervo de su capacidad téenica la mas fervorosa devocion para la rea-
lizacion de eete bello proyecto, que contribuira a la grandeza de Quitey

ACURRDAZ

Tributar al Arquitecto Urbanista sefior Guillermo Jones Odriozola,
un cordial Yoto do Aplause, como un reconoeimientn de la ciudad de
Quito a ans inesthinables s8rvicing y oomn eatimulo 4 8o mapgnifica
obira levada a fellz térming con amor, talento ¥ eapacidad,

- Dade, ¢n la Sala de Sesiones del Ilustrae iloncejo Monieipal, en
Quito, » veinte de Abril de mil novecientos cuarenta y einco,

El J:"I_‘EEl'IﬁhLH dol Concejo,
*Huomberto Albornoz. \
; Il Becretario. Municipal,
César 0. Bahamonds
Certificado de discucidn:

 Eate Acuerdo fue aprobado por el Llustre {oneejo, por anaoi-
midad, en la sesion de veinte de Abril de mil novecienios eunrenta y
cinco, & Ia que cuneurrisron lus signientes sefiores Concejeles: Presi-
denta, Ductor Alhorous, Vicaprasidente, Ing. Navi ro, Iugoe Arias,
Proafiv Ruiz, Carvera Andrade, Dr, Andrade Marin, Mosquera Narviez,
Espinosa Zaldumbide y Ferro,

GQuito, n 20 Abril Jde de 1945,

Bl Secretario Municipal.
'_ Cézar 0. Bahamonde
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Informe del Sellar Presidente de la Comision de Hacienda,

Doctor Humberto Albornoz, sobre contratacién posible para
llevar a efecto el Plan Regulador de la Ciudad

Sefior FPresidente:

Honrado por el Coneejo con el nombramiento de Comisionado Es-
peclal para el estudio, financiacidn ¥ realizacidn del Plau Regulador
de Quito, estimo conveniente someter a consideracidn del Concejo, un
plan de realizAcion y vtro de linanciacidn,

Plan de Realizacidn.—E| hecho de que el Coneejo Municipal haya
aprobado el Anteproyecto del Plan Regulador presentado por al sefor
Junes Odriozola, orea uu conjunto de problemas para cuya resolucidn
tlebe previamente el Concejo adoptar clertas normas indispsnsables
que sirvan de gala general a las diversas Comisiones y Dependencias
del Munleipio, en la aplicacidn de tan impertante plan.

Estimo que lo primera que necesita el Concejo Monieipal es for-
mular nua especie de programa da realizacidn para ajustar a &l las ex-
propiacioies, negociaciones, obras, ste., ya que, serd impoaible tratar
de realizar de una sola vez todo sl plan, ¥ tampoeco el Coneejo tiene
dinero suficirnte para ir amortizando en la compra de lerreoos que
. acaso no pueda atilizarios an el seevicio piablics, sine despuds de mo-
chos afios.

Por mi parte considers, ¥ asi lo propongo al Conegjo, quoe la rea-
lizacidon del Plan Begulador ae inieie con la orbaniza®on de los terra-
nos sitnadus al Norte Jdel Colegio Militar § de loa cuales la Muoisipa-
lidad es propletaria de 2.542.449 metros cuadrados, debiendo todavia,
expropiarse, para completar coda vsa zona aurbamzable, 1,188 100 me-
tros euadrados, perteneeientes a diversos particulares ¥y que estda jon-
te a La Carvelioa. de propiedad del Monicipio.

Segun el Plan Begulador, de estos 3.6875 549 mefroa coadrados,
2.606.000 se emplearianr en la formnaeidn de las Avenidas, calles, par-
ques, hipd tramw, caocha de polo y satadios; y L U{IHHD an burrﬂuua
uvbmn.rm‘lus [_:Id!.‘ﬁ la veuta a particulares,

~ Plan de Finaneiacidn —El costo de urbanizacién de toda esta see-
cidn, segin los edleulos presentades por el sefior Jones Odrivzola, sera
aproximadamente de 14’721 600 sucres y el costo de expropiaciones
de: 1.133 100 mesros cuadradus de terrenn, valdria aproXimadamenie
3.390.300,00 sucies o ssa qua sl costo de urbanizacidn méas el costo de
E:lpmptac!unea de los terrenos de particulares para complatar la zona
a urbanizarse, serd de 187120 800 00 sucres.

—
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Para realizar esta urbanizacion he planeadn la posibilidad de ob.
tener de la Caju del Segury los 18000 000 de sucrea cun hipoteca de
los 3.875.549 mecrna cuadraios de terrant. o sea de la totalidad de la
zona A urbanizarse, cvn el plaze de quines «0os ¥ con &l interéds del &

por ciento
Para pulsar la posibilidad de realizacién de este plan he tenido
varias confersucias con el perannal de la Caja del Segaro Primero,

con el sefor Gaerante, Licanciado Padro Hidaigo Gonzdilex; Jdespuds ron
los miembros de la Comisidn Ejsentiva: dovgor Vietor M. Yépez, sefior
CriatGbal Davalos & Ingeniero Alfonso Cevallos. He tenulo ademds
una tercera conferencia eon el Consejo de Administracion de la Caja,
compussto por los sefiores: dostor César Anibal Espinosa, Lie. Olmedo
del Pozo, Jacinto Garaieon, Benjamin Lastra. A todos estus sefiorss
les presente la operacidn enunciada, poniendn de relieve las segurida.
des y ventajas para la Caja del Seguro, ¥ que en resumen s¢ podria sin
tetizarla asi: lo. —Que la Caja del Seguio preste a la Municipalidad de
Quito § 18000 000,00 a quinee afios plazo y con el interés del 6 por rien-
to; 20.—Que el Coocejo Municipal de Quite, para garantizar la opera-
cidn da en primera hipoteca los 8.675 549 metros cuadrados de terre-
n; Jo.—Que el producto de eate emprésiito sa invertird sxelosivamon-
te 8o la compra de terrenos, en el pago total o parcial del erédito hipo-
tecario actual ¥ en las obras de urbanizacidn de dsa zona. Para garan-
tizar esta inversidn se estipulardn medios adecuadus de supervigilan
cia de la Cafa del Beguro, a fin de que lus fundos no puedan ser distrai-
dos en otras obras o trabajos; 40.—Iecha la urbanizacidn y evando sl
Coneejo lo estimea conveniente podria comenzar la venta de los |ntes
¥ el producto total se abonard a la Oaja del SBeguro como amortizacidn
al capital; So.—Los intereses sobra lascantides gue el Conecejo adeu-
de serdin pagados del Presupnesto Especial de urbanizacidn del Muni-
cipio por trimestres o semestres, a voluntad de la Caja.

El desenvolvimiento de este plan con el tiempo, serfa &l siguien-
te:  Inlensificando las obras se podria terminar la arbanizacidn en el
minimo de tres aios y en el maximo de ciuco afios; en los siguisntes
cinco afos se podria vender la mitad de los lotes urbanizadus o sea
500.000 metros cuadrades, que a un promedio de 40 socres el metro
darfan  20°000,000,00 pa:a cubrir con exeeso el eapital prestado por
la Caja del Seguro. Los iotereses han ido cubriéndose por trimestres
o semestres de los fondos de urbanizacién. Los otros 500.000 metros
cuadrados de terreno, constituirian la utilidad del Coneefo ¥ que no
serin menor, seguramente, de 20 a 30 millones de sucres. Esta
cautidad seria la bass para la realizacién de [as obras de comodidad
o embellacimisnto gue el Concsjo tiene que efsctuar en el centro de
la ciwdad, segin el Plan Regulador.

Todo el personal de la Caja del Seguro que he enunciado, se ma-
nifestd en las conferencias, muy entusiasta del plan y todos manifes-
taron verdadero interds por verificar el empréastito ¥ colaborar aai
con el Congejo en la realizacidn de la magna obra de travsformacion
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de 1a cindad. Encontraron, en detenido estudio de Inveatigacidn,
que el plan eonsultaba las segnridades debidas para Ia Caja del Segu-
o, Al Migmo tewpo que |4 conveniencia para emnplear los fundos de
sobra gue tiene la Caja del Seguro y que en este MOMENTO son Cuan-
tinsus. Respecto del lipo de ioterés hicieron observaecidn algunos
miembros de dicha Caja. .

Los terrenos de La Carolina estdn actualments hipotecados a fa-
vor de la Fundacion “Mariana de Jesas", por $ 1000 000,00, saido
del precio de compra de los mismos, cantidnd que debs ser pagada
en dos dividendos de $ 500.000,00 en los afios de 1944 y 1845. Por
esto, he hablado con los priveipales dirigentes de esta Fundacidn
pAra procurar que acepten algan arregio A fin de liberar de |4 hipo-
Leci B 806 Terrenos, ¥ he encontrado la mejor buens voluntad para
diwrutic Ins propusstas del Coneelu.  Ellos estarian dispusstos a le.
vaniar esa bipureca si s» les paga de contado los & 500 000.00. y por
los ptros $ 500.000,00 se sustituye la bipoteca sn niros EEITEN0S MU-
picipales. Por el divero de contado que les entregark ¢l Concelo,
gstarian dispuestos a reconocer |a diferencia del tipo de mberés entre
lo que el Concejo paga a la Fondacidn y o que tuviera que pagar por
8l nuevo empréstito por el tiempo que falta para cumplires el plazo
del primer dividendo.

9i &l Coneejo tuviera dinero sobrante en Caja o sus sniradas foe-
ran en volumen suficiente para atender a los servicios da inlereses y
amortizacion por un gean empréstito podria pensar en niciar la redali
zneiéu «al Plan Hegulador por el centro habitado de la eindad; pero
desgracialamente esta posibilidad no oxiste ¥ es por esa razdn que el
plan que hoy someto a consideracion del L Con #j0 consulta s urba-
nizacion de un sector en que a la vez que desdobla y embellece la
Capital, 12 proporeivna los medios para obtense un capisal de 20 a
30 millones de sueres gue pueden servir de base para las obras de
urbanizacion en el eentro poblado de la eindad.

El pruyecto consulla asimismo, la posibiidad de dar trabajo a
ana buena cangidad de obreros de diverso género ya sea en las obras
o en las minas de arena, piedra, cal, erc., sin necesidad. de emp ear
mucho material importaido de dificil eonseeucidn hoy dia.  Indirecta
mente con este profecto ayndaria el Coneejo a reso ver el prublema
dsl movimiento de  Inero que hoey, debido a los trastornos  produci-
dos pur la guerra mundial, constituye un gren pronlema nacional,

Antes de oficializar esta propuesta a la Czja del Seguro, & nom-
bre del Coneeju Municipal de Quito, he guerilo ponerla en conuei-
miento de 1a Corporacion a fin de pedirle que la estudie con deksn:.
miento, haga las observaciones y enmiendas que estimare conve.
nientes, ¥ si en principio la considerare aceptable, formule sa pro-
puesta uficial a la Caja del Seguro en una comunicacion dirigida a esa-
Corporacidn. i N

e
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En el curso del debate me serd muy grato ampliar o aclarar
cualquier punto de vista relacionado con este proyecto y que cual-
quiera de los sefiores Concejales estimare conveniente que o baga.

Quedo del senor Presidente, atento servidor.

Fl Comisinnadan,
Humberto Albornoz.

Informe pr::::nladn al Concejo Municipal por la' Arquitecto—Urba-
pista Sra. Chloethiel Woodard Smith, sobre el Plan Regulador de
la Ciudad

I.— Algunas caracteristicas de la planificacion moderna
de las crudades

El pueblo de Quito ba tenido el valor de mirar hoy coo los ujos
abiertos, 1o que es &n gindad, haviendo un inventario henrado de-su
medio amblente fizico: kildmetros de edificios anticuados ¥ pobremen-
te mantenidos; arrabales de desolacido, patios obscuros ¥ quebra-
das malsanas; congestidn de viejas calles estrechas y manzanas den-
siicadas, y un 4rea de caos que se expande al rededor, creciendo ra-
pidamente desde el viejo centro espafiol; aglomeracién de estilos
arguitectnicos que empujan sus formas contorcionadas y confusas a
través de los nuevos suburblos del Norte; up crecimiento sin plamfi-
cacidn, triste y brumoso que lentamecte va cubriendo uno de los

valles més verdes y hermosos del mundo. |

El ideal frente a la realidad

En los afios pasados, el pusblo de Quito habia dejado que el ideal
de una gran c¢ludad capital, de una Repiblica vigorosa, cegara a la
realidad. No era una gran gindad. Adn puede verse la infinita va-
riedad de verdes que 8s estampan en las montatias ¥y colinas que eir-
cundan su valle, en paradaja con la ausencia total en la parte que pro-
piamente constituye 1a ciudad. Todavia se pueds gozar con la mirada
de hermosos edificios cvloniales, algunos de los cuales tienen una ar-
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quitectura de lo més valioso en las Américas. Siempre estos monu-
meantos del pasado s levantaban entra edificios de aspecto desagra-
dable, mezolados arbitrariaments, en una arquitectura producto de la
eonfusidn soeloldgion y estética del dltimo siglo. Aan hay partes e
la eiudad en las coales una verde y tranquila plaza, la edlida fachada
de una iglesia admirablements cincelada en piedra, las puertas de
madera oroamentadas con tallados de antiquisima belleza, o la her-
mosa sencillez de una vieja v blanca caza colonial, dan a los qoite-
fios un sentimiento de orgulle; mas, por desgracia este orgullo no se
refiere sioo a las obras de un pasado ¥a lejano, ya que del presente
muy poco hay que exhibir. Luego que comenzaron a juzgarla como
una cindad para vivir en la actualidad, se hao encarado de frente
coo lug realidades de la vida de Quito.

Lideres progresistas

_Aquellos que solicitaron un Plan. Begulador para Quito, fueron fuer-
zas progresistas y de una gran visidn fotura en esta ciudad deapreo-
cupada en su aspecto fisico por tantas generaciones. EI Plan Regu-
lador que s& ha pressutardo, ez uoo de los mas completos § progresis-
tas ejemplos de ideas de planiticacidn contempordnes, que se hao de-
sarrollado en Sar América. Estd basddo en la revaluacion de los re-
querimientos de la vida urbana, en términos de idaales da democracia
moderna. Sus soluciones técnicas tivnen una sdlida base ideoldgica.

Objetivos de Planificacion moderna

“~ Las directivas generales, —s| problema— del urbanismo moder-
no, sé alimentan de los ideales de la democracia. En general, una
sociedad demderata busca erear condiciones que den a cada individuo
de esa sociedad, la mayor oportunidad posible para el pleno desarro-
Alo de sus potencialidades. La Planificacidn moderna tiende a orear
un medio ambiente fisico apropiado para este desenvolvimiento.
En copsecuencia el urbaniamo moderno inguiere primero: d‘ﬂunma
son las necesidades! La primera condicidén es que la ciudad tenga
un ambiente sano: sano desde el punto de vista ?"sl{:u ‘deads el punte
de vista mental y desds el punto de vista moral para el crecimiento
de sus ciudadanos. Es la caracteristica vital de una cindad demd-
crata. Esia interpretacidn de la palabra “sanc” supone en los pro-
pidsitos del desarrollo urbano contemporaneo: no sdlo agua potable,

buenas instalaciones sanitarias, abuntante luz, calor y fuerza eléctrica, .

hospitales y clinicas, alimentos limpios, puros y buenos, efc.; sioo
también higieone en las casas, escuelas, fibricas y oficinas; parques,
bibliotecas, teatros, galerins de arte y en general, los multiples ele-
mentoa que dan a cada cladadano la oportunidad de un completo y
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; pleno desarrollo. En otras palabras, 1a eludad moderna debe reflejar
<" una sociedad sana desde el punto de vista social, desde el punto de
vista econdmico y desde el punto de vista politico.

Planeamiento para la mayoria

La ¢iudad demoerédtica brinda las méiximas oportunidades para
todos sus habitantes, en un concepto enteramente distinto de las ciu-
dades del pasado. El urbanismo ne es nuevo. En el pasado y en
muchos lugares de la tierra se hao planeadn eiudades; pero el urba-
piemo democritico 88 noevo porgque sus objetives son nuevos. Estos
proceden de los ideales de una sociedad democritica, ideales que no
han sido atn plenamente expresados ni llevados a su realizaeidn.

Las formas del Planeamiento Democratico

fs Apenas hoy dia se estdn creando las formas del Planeamiento de
1a Cindad Demoeratica. Solamente en afios muy recientes el plana-
miento de la cindad ha buscado sua formas en las ideclogias de la
democracia; porque ésta es todavia un ideal incompleto, como in-
completa es su interpretacion en términos del medio ambiente fisico,
La democracia es dindmica y evolutiva: busea la reinterpretacion de
problemas y la revaluacion de soluciones. En consecuencia, el urba-
nismo democritico siendo dindmico y evolutivo, debe reexaminar sus
problemas ¥ revaluar aoa solueiones.

Planificacién como un proceso continuo
No se concibe “#Un Plan” desarrollado para una cindad demoeri-
tica, pues aquel es posible tan aélo como solucién de una sociedad es-
titica que ba delimitado ya sus problemas, ha formulado y ha encon-
trado todas sus soluciones. La ciudad democritica tiene problemas
ilimitados por razén de su misma dipdmica y tendencia evolutiva.
La planificaeién de la ciudad moderna que afronta sus. problemas con
medidas cientifieas, encuentra muchas soluciones, pero que cambian
con la evolucion de la democracia y con el descubrimiento de ouevos
objetives. En conseeuencia, la planificaeién de la ciudad moderna no
g3 un “plan”, sino un progreso conlinuado. i

Un Plan Regulador como guia
Necesario #8 un Plan Regulador, como guia esencial para el pro-
*.. greso de la planificaciéo, una solucién técniva para eatablecer los pro-
'/ totipos funcionales de una ciudad. Los apdlisis juiciosos de planes
basicos, si bien pueden perdurar algunos afios, deben ser revisados
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constantemente. Tos elemenfos funcionales se derivan de la presen-
tacidn de problemas y objetives qua personifiean los méis altos idea-
les, formulados para un tiempo determinado. Siendo un guia para sl
proceso de Ia planiticacidn, los Planes Reguladores no deben ser de-
masiado de tallanos ni tener la apariencia de tinales e inamovribles;
porque, demasiado detallados, tienden a ser coosiderados como “un
plan” una vez desarrollado sl programa de la planifieacion moderna
GOm0 un proceso incesante, ni dejan espacio para revisar y revaluar
de acuerdo con los procesos dinAmicos de las demoeracias. Si an una
sociedad dindmica, “un plan” llega a ser anticuado en cortisimo tiem-
po, el procaso de planifieacidn de wpa cindad impide que se vnelva
_antienado.

La Planificacién como necesidad

La Planificacidn moderna, lejos de ser un antoio, es uaa Imperio-
8a necesidad para 1a solucidn de los miltiples problemas. ereados por
nusatro pasado desconocimiento dal medio ambiente fisico, distinto de
los objetivos de la sociedad demuocritica moderna: henroa esperado
gque upa socledad sana y dindmica florszca en un medio ds enferme-
dad fisica. La investigacidn moderna cientifica ha demustradn que ea-
to es falso; puesTuna sociedad sana se desarrolla, como bemos dicho,
an un medio gann.  De estas consideraciones se deduce que el de-
sarrollo “oatural”, ve ha producido cindades sanas; las foerzas de
oposicidn en la sociedad urbana para llegar al dominio ba originado el
CA0s OO 81 Progreso.

81 muchos pusblos tieoen la planificacitn como una fuerza “arti-
flgial” que viene a ahogar el desarrollo “normal”, la Planificacidn sin
doda crea tal ambients, come un campo arado es upna condicidén tam-
bién artificial ¥ necesaria para la produccién més eficlente de frutos.
Asi una cindad planilicada es comoe on campo arado, en ¢uanto pro-
duce condiciones artificiales, necesarias de eficiencia para una urba-

nizacidn deseada.

La Planificacién como proceso regulativo

Una pequefia poblacidn en el campo con unas cuanbas easas en-
cerradas alrededor de upa plaza, quizd teoga un ambisnte malsano;
pero de segure, en menor escala que &l de uoa cindad. El apinamien-
to de casas y de gentes crea noevos problemas socioldgicos de salud
muocho mAs agondos qoe los mismos en grupos mAs simples y peque-
fios. Debemos considerar *la planificacion” como uo procesv regula-
tivo, como proteccién de p:licia, como un standard minimo sanitario,
de educaclién, de alimentos puros. BSi se ba creido en la necesidad de
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clertas medidas que regulen el desenvolvimiento urbano, es adlo de
hoy la idea de la Planificacién como proceso craativo que impide que
en sl futuro surjan nuevos problemas ¥ nuevas soluciones,

La Planificacion comeo proceso creativo

En efecto, la Planifieacién como proceso creativo, anticipa los
problemas, y busea su solucidn antes que se haga necesaria la aceidn
.regulativa; siendo mis que necesaria, es una oportunidad para crear
un medio ambisnte tisico adecoado a la democracia,

Bases para el juzgamiento de un Plan Regulador

" Un Plan Regulador debe examioarse en dos caracteristicas prin-

cipales: como una Solucidn Téenica, debe juzgarss relaciondndolo

, on lus objetivos para lus que se lo ha creado, es deeir la satistaccion

de prototipos funcionales amplios determinadoa por escs objetivos y

su aprovechamiento como un punto standar y como guia para el pro-
cean de planificacidn.

Como base de actividad dabe planearse mediante la organizacion
de una ofleing téenica para realizar el proceso planiticador, mediante
la sulucién de métodos politicos en los planes y mediants la educacidn
del piblico La Planificacién tiene la misma importaneia como basa
para la accién gque comao una scolucidén técnica; de esta manera, si el
puehlo de Quito anhela una verdadera ciudad, es menesier un plan,
¥ actuar con el propdsito y la decisién de llevarlo a la realidad.

II. E! Plan Regulador como una solucién técmica

Los Objetivos

El Plan Regulador de Quito, debe considerar ante todo la expre-
si6n de objetivos, siendo lo primero su programa, la indicacién de
propositos que esa plan ba de llenar Ahora bien, el Plam Hegulador
de Quito consulta los propdsitos de la planificacido moderoa como un
proceso creativo para el desenvolvimisnto de una ciudad gque ha de
tener las carnotoristicas necesarias para su posible expansidéo eno el
cumplimiento de los ideales de una sociedad demoeratica. EL Arqui-
tecto Joues afirma que el punto de vista principal en su Plan Regula-
dor de Quito es: “Mantener al carintar y eapiritu de su centro histdri-
¢u, armonizindolo con el resto de la cindad, de caracteristieas moder-
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nas en su organizaciéo y tormas de vivir ...... .y todo ese conjunto de
ideas que considerdbamoa esaneiales para hacer de Quito un csotro
de interéa indudable, dentro de una composicidn basada en priocipios
de un gran cuntenido social y homano de una manera de vivir mejor
sveennnady lUBgo el desarrollo del programa debe ser un eco de estos
objetivos: “Prever el desarrollo fisico, boscar un desarrollo moral »
intelectaal, ya en el orden del conglomerado de una ciudad o del con-
junto de habitantes de uoa nacidn, a8 el esfuerzo de las actuales go-
neracinnes, de las que 4 1as futuras les cabra un eterno reconocimien-
to”. Es esto lo que se propone el autor del Proyecto y lo que trata de
exprasar comprendiendo eo su planiticacidn los ideales de una socie-
dad democratica, es decir: “una mejor mavera de vivir” en constante
¥ progresivo anhelo,

Elementos funcionales principales

e

Para mayor facilidad en el andlisis de la solucidn téenica pode-

mos decir que ana cindad tiene noeve elementos faoncionales de im- -

portaneia: salnd, vivienda, educacidn, recreo, produceidn, comercio y
servicios, transportes y comunieaciones, gobierno y, por dltimo, reli-
gién; tales son las actividades que se compendian en un centro urba-
no, aun cusodo algonas parezean sobrepasar la funcidn, Estos ele-
mentos estdo ipter—relacionados como partes integrales de un orga-
nisme total, de una funeidn Gvica ¥ no pueden solucionarse por sepa-
rado. Las soluciones para oada elemsoto se han de hallar sobre las
bases de los requerimientos sspeciales que cada uno ha menéster. La
| programacién y el orden de tales suluciones son parte integral del
| proceso planificador, como veremos mds adelants en el Capitulo: “El
' Plan Begulador como una base para la accion”,

.

El Plan Regulador como un guia

=~ 1l dictamen sobre el Plan Regulador se ha de emitir en enanto se
reflere d su éxico y desarrollo, como norma para la planificacion deta-
;. llada de eada uno de estos nueve elementos. El Plan, consultando las
- ecaracteristicas genarales de los elamentos debe ajustarlas a cada uno
en un todo armdnico y equilibrado; debe localizar ireas apropiadas
para el desarrollo de cada una de sus fanciones, presentando a la ves
.una intarelacién proporcionada ¥ un sentido de equilibrio,

Coosiderado el Plan Regulador de Quito, consulta todos los re-
querimientea arriba enunoeciados; presenta una solucvidén de perfecto
equilibrio para un desarrollo amplio de la ciudad, ¥ ajusta sus medi-
das a una valorizacion sana y sélida de las Influencias del pasado, del
presente y del porvenir.

— | —
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La planificacién de unidades

8i examinamos varios de estos elementos funcionales como una
solucitn técnica que “el guia” o Plan Regulador hara posible durante
el proceso de planiticacién més importante de Ia pindad de Quito, en
el estudio de areas como unidades celulares inter-relacionadas; con-
cloiremos gue una cindad moderna debe consultar; como su soluciin
primaria, un ambients proplo para la vida e todos sus habitantes.

En la interpretacion moderna del término “viviendas” enconftra-
mos que el sistema anticuado de un solo lote de terrenc no ea el pro-
totipo aconsejable como el mejor plan para la conatruceidn de hoga-
res higiénicos. La unidad menor de vivienda en la planificacidn mo-
derna, no es la morada individual en un pequeiic trozo de terreno, oi
el sistema apticuado de manzanas. La minima unidad en la planifica-
¢itn moderna es el grupo de viviendas que convergen & un Centro es-
pecial, aceptando la teoria de que 'a habitacién urbana debe idearse
para dar a cada tamilia el mejor amblente en un sentido téenico. Inter-
pretando una funcién de la scciedad democratica, la casa moderng ha
de brindar a la minima unidad social que es la familia, &l miximo de
intimidad en los requerimientos del diario vivir, proveyendo al mismo
tiempo de todos los servicios ¥ oportunidades gque aguella necesita en
8u rol como parte que integra una comumdad.

La upidnd planificadora basica

Este concepto de planificacién de grupo, como la unidad mis pe-
quefa de 1a urbe moderna, reconociendo 1a8 ventajas de l1a vida urba-
na, 88 el sistema de unidades celulares ds vivienda que presenta el
Plan Repulador de Quito como ua ideal en la planificacidn creativa; la
ciudad democratica equilibrada, malticéntriea, en oposicidn a la uni-
dad urbana anticuada y unicéntrica. El Plan de la cindad como base,
trata de solucionar todas las necesidades comupes, & que Do pueds
atender el promedio de las familias, como un bepeficio individual,
participando todos de tales servicios; en efacto, pocas son las familias
acomodadas que disfrutan de parques propios, iglesias, bibliviecas,
piscinas, maeatros para sus hijos, eto, pero alejadas de las experien-
cias socioldgicas de la vida comin.

™ La planificacién moderna no tiende a soluelonar los problemas
de eso pequeno grupu que es |a familia, sino a servira la mayoria,
ademés de ser un procese econémico: el mejor y mis eficiente uso de
todos los recursos, Si una piseina privada es una bella idea para
cada familia, no es una solucién econdmica: los requerimientos de la
vlda de familia deben dividirse en los elementos que pueden proveer-
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88 econdmicamente como una necesidad coman.” La unidad bdsica
de wil personas que cousulta el Plan Regulador de Quito, es el reco-
nocimiento funiamental de la vida urbana como upa oportunidad de
convivencia socioldgica cooperativa.

La Planificacién en gran escala

La Planificacitn an gran escala y libre es la mds coovenlente y
de impnrtancia para Quito, segin la arquitestura moderoa, eo oposi-
cidn al sistema anticuado de planificacida de “afuera hacia adentro”
cuyos estilos arquitecténicos pooian espocial y primordial atencidn
en la forma externa predeterminada, y arreglaban-luego el inmerior
de aenerdo con esa forma externa. - La planificavidn moderna toma
‘8n cuenta primeco los reqoerimientos del ioterior, y s6lo entonces
proyeota el exterior.

Igual cosa sncede con la vivienda eo gran escala: los regueri-
misntos para el acommdo individual; sol, luz, aire, espacies ablertos
privados y comunes se determinan como primera providencia desa-
rrolldnduss los planes deade este punto de vista, y nd desde al pre-
concabido y establecido de calles y manzanas en lotes, ni desdes el
sistema arbitrario y carente de sentido de la subdivisién de tierras y
de prototipos de calles que ain conserva la ciudad.

Distribucidn racional de espacios libres

Una de las grandes ventajas de la planificaeién en gran aspala as.
la oportunidad para la correcta distribucion de espacios abisrtos que
slo s posible por este método; el espacio abierso es efsctiva en re-
lacidn directa a su tamafio Upa cautidad convenients de espacio
abierto unida a una unidad efectiva de gran tamano, pueds fraceio-
narse én psquedas superticies y en patios, de modo que resulte com-
Metamente perdida en so efectividad. Ta distribucién adecunada de
espacios ablertos da aire, sol, luz y vida al espacio intevior privado.
Quito, como la mayor parte de las cindades; tiene michos ejemplos
de espacios abierfos imitiles, inefectivos, en planos desordenados,
eomo resultado de la subdivision del terreno en pequefios lotes. Que-
da & los duefios de tierras en la cindad de Quito reconocer las gran-

des ventajas dsl Plan Regulador, bajo un eontrol técoico de una or- -

ganizacidn planiticadora que no permita proysctos como los de la
Caja del B8eguro y de otras instituciones que vienen sstableciendo ba-
rrios de obrerus ¥ de empleados. Varios e estos se han constroido
en gran escala, es denir muchas habitaciones al mismo tiempo, pero
ain ::il'imll.urau 4 obtener las ventajas de upa planifleacién en gran
escala -
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Los vecindarios

Desarrollade como una unidad el cenfro basico residencial de
mil personas del Plan Begulador de Quito, no sulamente brimdard las
faciluiades arquiteeidnicas inberentes a la plaoitcacion o gran ssca-
1a, 8ino que constituird el centru de comuvidad para Ia satisfaceidn
de las necesidades diarias de esas mil personas reconociendo por
tanto & Ja comunidad coms unidad real de la vida vemocratica y
relacionandn a eada familia cpo la vida del vecindario ¥ cun lag ex.
periencias del convivir socioldgico comin. Eotonces los vifios se
desarrollan dentro de uba comunidad planeaia, aprendiendo asia
participar en las actividades de esta unidad socioldgica, y a sen-
tir su responsabilidad en relacidén eou ella,

Barrios v distritos

El Plan Regulador de Quito consulta la furmacidn de “Barrios”
en aoldades basicas de cineo y apunta el camino para la planiticacion
de contros que satisfagan las oseesidades de efoco mil personas; es-
tableciendo luego las relaciones de ocho barrios que furman oo dis-
trite de cuarenta mil personas, ¥ de una unidad wdavia mas grande,
la ciudad, compuesta de varios distritos. Este sistema celular hara
posible el desarrollo de una vi :a urbana democrdtiea v equilibrada.
Antes de que este sistema rea una realidad eotraran en el proceso de
equilibrio muchos otros factores; mus, el Plan Reguiador =enala todo
¢l camino como guia en s funcionamiento para el procaso p.anif-
cador. ‘ .

Talleres

Tl problema especial interesanta de Quito, el sistema inde-ame
ricano de trabajadores independientes gque hacen su produccion indi-
vidual en sus propios hogarea, puede solucionarse por medio de la
expansién del concepto dsl centro comunal, Removiendo el trabajo
_ del hogar, pueds utilizarse un edificio en el centro de la comunidad,
que brinde facilidades y locales & loa que trabajan de un modo inde-
pendiente.  El desarrollo de una inidustrializacién en gran volumen
y los eamblos resultantes en Ia vida scondmica, tornardn ineficaz con
el tiempo la produceidn independiente & individual. Los métodos
moderncs producirdn mayor readimisnte o la indostrializacion, pro-
porcionando al obrero a la vez mas horas de descanso, que lus halla-
ri en el mismo taller.
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Educacion

La planificacién es bisica para resolver el problema educacional
on una ciondad democrftica. 8i la escuela es el ndeleo de la vida co-
munal democratica, estd disefiada como una parte integrante dela
misma. [En este concepto la escuela no es solamente on edificlo en
el que funciona un periodo escolar determinado, sino un foeo cons-
tante y permanente para la sducacion de nifios ¥y adultos.

Y =i hablamos de educacidén, no debe consultar tan sdlo escuelas
y universidades, sino que ha de tener upma interpretacion educativa
amplisima como parte importante del proceso democritien. Asila
pueva “Casa de la Cultura” creada por el Gobierno Nacional esti con-
cebida no soiamente como un museo sino como un lugar vital de
reunién para las geotes de la ciudad, como un foco de actividades
culturales; su localizacién en el 4pgulo Este del Parque de Mayo
brindard un sitio de ficil acceso permitiendo el uso de los modernos
métodos de planificacién, sin interrumpir el libre trinsito al gran es-
pacio verds que ahi siempre se ba de mantener. Sise ha de planear
como un edificio moderno, ha de ser de dentro hacia afuera. Sila
localizacién como terminal de un eje de calle seria inapropiada, ain
méas en el centro del Pargue lo haria menos accesible, cambiando
ademais la atmdsfera del Parque como libre flujo a espacio abierto y
convirtiéndola asi en el simpie marco de un edificio.

Para la educacién

En la actualidad, si 1a mayor parte de las escuelas de Quito estdn
localizadas en el frea central supeihabitada, sin equilibrio con la dis-
tribucion residencial, su arguitectura es pésima, pues una escuela
debe ser la expresién de los mejorss prineiplos arguitéctdnicos mo-
dernos; por desgracia no se caracteriza como tal el edificio del nuevo
Colegio Americano. El Plan Regulador de Quito consulta la impor-
tancia de la localizacién adecuada y de la planificacién para escuelas,
en un coneepto amplio del lugar en que han de construlrse los cen

tros culturales en la vida urbans moderpa. Quito necesita-mésy -

mejores escuelas, jardines de infantes, escuelas industriales y técni-

cas, ¥ escuelas para adultos; el Plan Regulador nos :ig el camino

haecia estus objetivos.

Recreo

8i el recreo estd intimamente unido con l1a educacién en muchos
aspectos, es otro de los elementos funcionales vitales de la vida orba-
va moderna, pues el reereo es educacidn fisica y las Escuelas comu-
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nales ¥ loa Centros de cultura son puntos focales lGgicos para ello,
ademas de los campos abiertoa para nifios, parques, centros deporti-
v0a, tudos elementos de gran importancia para el deearrollo de gente
Bana. La planificacidn de la ciwdad moderna, reconociendo la nece-
sidad de grandes parques, de grandes drsas para el deporte, para
nifios ¥ adultus, encarece especialmente la importancia de consultar
espacios abiertos de superficie ¥ distribucidén adecnadas para las uni-
dades bdsicas dal planeamiento de ups cdmunidad de wril personas

Jan un grupo. Son de mayor importanela los parques infantiles para

eatas comunidades porgus, proporcionandoe sitios de recreo; constitu-
¥ en aspacios abiertos de diferents y diaria utilidad, lejos de las plazas
antiguas que estidn circundadaa por las dalles de trilico y econcentra-
das entre manzanas demasiado habitadas y superconstruoidas. Estos
parques han de fluir dentro de la comunidad y de todas las manainas,
de manera que cada habitacién o grupo de habitaciones o raaldanma&
en apartamentus, tengn conexjon directa con ellos.

El conceptu de espacio abierto conouerda con los nuevos ‘aspac-
tos plasticus de callés ¥ manganas que oconsaltan las ciudades  plz-
neadas modernaménts  Como hemos dicho ya, esta soluei6n téenich
deacansa en el fundamento de nusvos conceptos relativos al usd ya
la auhdiﬂnmn de la tierra.

Expansion de areas verdes

El Plan Regulador de Quito reauslve en forma progresiva el pro-
blema de extensas freas verdes al airs libre; es admirable el uso que
hacs e las quebradas que no ae han aprovechado para la construe-
cién por diicultades topograficas, convirtiéndolas en espacios verdes.
8i el Panecillo es un gjsmplo de un drea verde comunal, su lado nor-
te =8 ha dedicado a la construccion Jde monumeotos religiosos; deba-
ria conservarss #n su totalidad como wun drea verde inlnterrumpida,
0omo un parque en su totalidad, ya que eata préximo & centros de ma-
yor densidad urbapa carentes de espacivs verdes y dreas libres. En
realidad el drea central de la urbe deberia contar ‘con un mayor ni-
mero de parques; pero ante la imposibilidad iomediata, por 1o menos
debe conservarse al Panecillo come un campo estrictamente verde.
Si se sstima s conveniencia de la enoservacidén de grandes monumen-
tos religiosos, deberia colocirselos en |as colinas del Iehimbia que ze-
paran la cindad de Quito del valle de los Chilles, para dar importan-
cia & esa Tegidn,

Produccién, comercio y servicios

Para resolver el funcionamiento, el Plan Regulador localiza la zo-
na industrial eo un sitio adecuado, ea relacidn con el tranaporte y con
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los barrios de pbreros, de los que se encuentra separada por amplias
superficies verdea. 8i la solucion de localizar exactamente las fun-
ciones de comercio y de servicio puede w ha da ser disentida en rela-
cién con los edificios de Gobierno, el Plan Regulador reconoes un fac-
tor importante en la li?r.mmmz-muﬁn del tamano y del sitio que han da
vcupar los edifictos comerciales y las oficinas; en efecto, su sistema
multicéotrico decantraliza muchas funciooes comercialea y muchos
servicios, & puntos adecuados en los’ centrus de unidades bdsicas- de
mil peracnas, tanto en los barrios eomo en los distritos, colocando los
centros (e almacenamiento y distribucién inmediata de alimentos, en
estus pﬂmt-ua descentralizados.

|

Ralsl’.:lﬁn

J’-‘n cuanto a los elementos constructivos religiozos, el Plan Re-
uInc’mr exprasa la foerza de la rellgldn catdliea en la Nacidn, mnes-
“.ra la iglesia relacionada con el plao celular de Quico, conservando

~ los bellisimos monumentos coloniales religiosos, en antitesis con la

extrafia carencia de vigor artistico de laa iglesias modernas. Sien la
FEdail Media ¥ el Repacimiento, la iglesia fue un lider artistico que
adoptd nuevas formas ¥ nuevas expresiones en el arte v la arquitee-
tura, hoy no eunserva gino las fulguraciones de una gloria y pasado
artisticos, permitiendo que pinturas, esenltoras ¥ trabajos de oingin
merito 88 desarrollen libremente. La iglesia como parte integral de
la vida urbana moderna debe también evolucivnar en su arte, busecan-
do nuevas’ formas, sin copiar las histdricas distorsionadas ¥ aotl-
cuadas.

Transportes

Es de importancia vital.en la vida urbapa y debe sulucionarse de
manera que ofrezea mayor eficiencia, el transporte tanto de merca-
derias como de pasajeros. Uno de los métodus planiteadores més
utdpicos ha surgido del viejo eoncept + de la planifivacion de la eindad
a base del trafico. 81 en la antigiiedad la apertura de las calles co-
mo solucidn de trifico, excluida toda otra consideracidn, fue el con-
copbo de las Avenidas dﬁsarrullmtaa ¢Omo cantry PATA CETBIONIas re-
ligiosas y de estado, paradas militares v afin control de slementos

‘revoluclvoarios, copiindose el tamoso plan de Paris del Barén Hauos-

mann en todas las eindaies del mundo; a través de las centurias la
Planificacidn s ha orientado en. la decoracidn arquitectdnica de ca-
lles, en la escultura, como marco de grandes avenidas, sin preocupar-
8e de lo que hay tras de las fachadas monumentales o de lus grandes
manzanas que forman las calles. Slendo la ealle el Gnico eje que
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ge perseguia, era prencupacion cemstante de los arquitectos decorar
y hacerlo monumental A este “eje cerrado”, rmuchas veces con sutile-
zas gue rechazan lus objetivos de la planificacién moderna.

Trazado funcional de calles

El proyectista moderno ve las ealles no como origen de la plani-
fieacion de las cindades, sino como su resnitado, pues realizada en
gran escala, establece l1as formas para las areas de edificios funciona-
les, lnego planea las calles gue puoeden servir mejor a las funciones
del trafico. Hemos dicho que la ciudad antigua ha plaoeado sistamas
de callea diseminadas arbitrariamentes dejande sitios para lug edificios
en las Areas que “sobran”, dentro del viejo tipy de manzana espaiola.
Tanto el concepto da calles que forman up tablero de damas como &l
sistema caracteristico de bloques rectangulares de 'a América del
Norte, 7 el de Paris de cortar calles dingonales a travéa de la cindan,
dejando irregularidades, sitios indtiles e inadecuados para edificios,
eatan hoy dia en desuso.

Variedad en la anchura de las calles

E! planeamieunto de la cindad moderna como desarrollo funcional
adecuado, consulta téenicamente la variedad de anchura y de alinea-
cién de calles: 1as artorias principales de tratico para al tranaporte de
mereaderias y pasajeros destinados a otros sectores de |z eindad, se
hallan distantes de las avenidas para el trifico interno de la misma.
La cindad de Quito presenta una sulueién muy dificil a este respecto,
por su posicién geogrifica y la topografia de su terreno, montafias es-
carpadas y colinas que la circundan.  En gl future, Quiro necesitard
oarreteras a lo largo de las faldas de sus montaias, o en defecto a
través del valla de los Chillos.

Si las artering para el trifico Interno de la cindad debep ser en
piimero y amplitud suficientes, han de estar eslabonadas intimamente
con las subarterias, de tal manera que el trafico se desarrolle con ta-
gilidad en direccidn a eualquier centro. Los sectores comerciales de-
ben tener calles mas anchas, 8u Eran nimero y con espacios de sata-
cionamiento, por ser lus de WAYOT copeentracidn de trafico.  El desa-
rrollo del Plan Regunlador, de las dos prineipales arterias del Norte y
Sur (la del Oeste para trafico pesado y la del Esie para traficp ligero)
y su relacién con la red de subarterias, serviTan a las necesidades de

Quito por mucho tiempo.
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Requerimientos del trafico central

Quizd en el Plan Regulador de Quito, 1a solucidn del 4rea central
no ea muay valiente. Es natural gue cada propietario de tierras co-
merciales que espera (ue han de adquirir upa plus valia en el futuro,
88 muealrs naturalmente reaccionario a desprenderse de minima par-
te de ellas para Ia formacién de calles o estacionamientos; mas el va-
lor de estas tierras ha de decaer necesarlamente s no ssldn ro.
deadns de parques y vias que den ficil acceso a los almacenes,
oficinas, ete. La cobardia en la solucién de estas dreas comer-
ciales ha sido la causa para que en los Estados Unidos auinenten laa
difieultades del trafico, Conviens por lo menos que los nuevos edifi-
cios qua se construyan en el Area comercial a8 sujeten a estoa reque-
rimientos, conforméndose a loa prineiplos de planificacidn en gran es-
cala como proceso creativo. Eatas soluciones como las anteriores
deben realizarse a medida que se reestodien los eapacios occupados en
el centro de la cindad por edificiosa religivsos, conventos, etc., que
coentan eon grandes dreas de terreno utilizadas por pocas personas
¥ que pnedan destinarse & estacionamiento y parques phblicos.

MNecesidades de trafico en las zonas residenciales

Hay nque considerar otro aspecto de importancia en la nueva in-
terpretacidn de calles de las zonas residenciales; en efscto, el trazado
antiguo de calles de los suburbios del Norta de Quito constituye un
sistoma uniforme eomoe un tablers de damas en manzanas. Bl sista-
ma de planificacidn moderno en gran escala utiliza pequenas calles -
para el trifico ligero dentro del barrio, eoviando tedo el triafico inter-
barrial A amplias subarterias que conectan a los barrios sin eontarlos,
lo que hace posible conservar la ttanquilidad dentro de las zonas re-
sidenciales. 8e ha proyectado el traflco rdpido, fuera de la zona resi-
dencial para obtener que los nifios que vayan a la escoala no atravie-
gen calles de cruce peiigroso. Lous nifips que coneorran a las escoe-
las primarias en los centros de las cineo unidades que formano el ba-
rrio, sin eruzar ninguos calle, atravesardan a lo largo de sistemas con-
tioues de pargues gue les couecten con los establecimientoa.

Otros problemas de transporte

Los sistemas de transporte, la ubicacidn de los ferrocarriles, de
los puertos aérecs y el ripide acveso a estos Gltimos, ¥ su relacién con
los terminalea del ferrocarril, estin limitados en la actonalidad por
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juatalaciones costosas, que dificihnenta s cambiardan en mochos afios.
Cnalquier eritica a estas soluciones seris prematura, debiendo solu-
cioparse satus problemas sl Quito tunda una organizacido planificado-
ra, segun lo expresard mas adelante.

Gobierno

El elemento funcional del Gobierno estd sujeto a muchas interpre-
taciones, purque, al lado de la arquitectura religiosa, los aditicios del
Goblerno tlenen siempre uoa fusrts influsncia de ideas simbdlicas co-
mo fancionales. Siel eentro municipal de gobierno en su ubicacidn
actual con sus centros de distrito agregados, presenta una solucidn sa-
tisfactoria para algunua afios; en cambio el centro del Gobierno Na-
cional, formando un nuevo nicleo de la ciudad, necesita un coocien-
zudo estudio en el momento. Pusde tener algin valor el concepio
de los proyectistas dal Centro Nacional de Goblerne cumo un simbolo
de demoecracia, en la ubicacién donde la gente pueda pasar a través
de él y sentir su atmdsfera poderosa de “proceso democritice”. Si
la demooeracia supons una flosofia de expansidn y de dinamia, es im-
posible sentar de nna vez todas las necesidades futuras para loa edl-
ficios gnbernativos porque es légico que muchos ministerios desarro-
llen més tarde mayores funciones y mas complejas, necesitande ma-
yores espacios; que aumenten los laboratorios de sxperimentacién,
los salones de exposiciones, ete. Socederd con frecusncia gqus el pla-
neamiento arquitecténico de los edificios del Goblerno reaulte anti-
cuado, porgue los Gubiernos han temido evolucionar en la arquitectu-
ra que tiene un simbolismo de poder definido, y qus los monumentos
del poder de la democracia no 8e los ancuentre en lusedificios guber-
nativoa, sino en un admirable equilibrio de la tolalidad de los edifi-
cios para la vida democratica.

Expansion del centro de Gobierno

8i consideramos el eeptro de Gobierno interpretando la demao-
cracia, como on ideal de expansién, quizd encontremos nuavas direc-
tivas para su solucién arquitecténiea. El Plan Hegulador de Quito
preseuta en su argquitectura una plaza ¥ callea que la rodean como
mueatra de una solucidn clisica planificadora de la arquoitestura, co-
mo la escaltura primaria de las ealles. 8i por ahora no son Decesa-
rioa los edificios para completar ssta plaza, seria antiecondmico cons-
trairlos y destinarlos para otro uso, cuando talvez el Gobierno que loa
ha de utilizar, necesite mayorsa espacios para an expansidn. Aldn
més, el trazado formal de aguel estd rodsado de nuevas dareas comer-
ciales y el octdgono queda cercado al Este y al Oeste; si el plan algin
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dfa resaltare paquefio, podria extenderse ldgicaments sdlo hacia el
Norte ¥ hacia el Sur en nn trazado de cinta, 0 en la nueva 4rea co-
mereial, debiendo por ende someterse a una noava y grande revisién.

Relacién del centro del Gobierno y de las
areas comerciales

Hay que revisar ests combinacion de Arsas ile comercio § de Go-
bierno.  8i suponemos gue la ubleacién central de la mayor “indus-
tria” de Quito, el Gobierno, es aproplada, debisndo mantanerse cier-
tas expresiones simbdlicas, deberemos convenir en que vonvendria
saparar la zona comercial de 1a torma de anillo alrededor del drea de
{#obiarno, tanto en el Este como en el Oeste.  El Area comercial desa-
rrollaria sa localizacion general presente al Este de la plaza ¥ se ex-
pan tirfa al Este ¥ al Norte, hasta un punto donde un parquoe o drea
de trifico libre venga a ser parte del 4rea Este Oeste, con ‘la Tniver-
gsidad, combinada en un lado con el Centro Cultural o con este dl-
timo retirado mAs hacia el Norte. De las warias soluciones posibles
que todas tendrian la caracteristica comdn de brindar espacio para la
expansidn de los editicios del Gobierno y para sa planificacion en .
bre ¥ moderno método, no convendrian, como ahora 8¢ muestran, en
un firea ootogonal. Daebe mantenerse el hermoso sitio para Palacio
Legislativo, pero relaclonfindolo sea con el Nurte o con la ubleacidn
Oeste del drea de los edificlos del Gobisrno. Esta no es gino una nue-
va sugercncia para que se pueda reconsiderar la urganizacidn téenica
arriba Indleada, nd una eritica al Plan Eegalador de Quito,” objeto de
este estudio, ’

Funciones no consideradas

Afin hay puntos que no hamos considerado. No hemns hablado
del elemento salud purque este es un concepto obvio, primario de
una ciudad democratica, sin el cual el planeamisnto nn tendria senti-
do ni raz6n de ser. Tampoco hemos discutido de los aprovisiona-
mientos para las habitaciones y para la gran poblacidn transeunte que
siempre tiene en su seno una cindad ocapital, ni de las posibilidades
para el desarrollo de Quito como un centro de turismo., No hemos
hablado adn sobre 1a importancia del dasarrollo de comunidades, re-
sidencias, ate,, necesario en una poblacion equilibrada en edad, sexo
y condiciones econdmicas. Hemos estudiado hasta hoy las oportuni-
dades del planeamiento de una cindad como un proceso y 1as cuali-
dades generales del Plan Regulador de Quito. E|I Plan Jones Odrio-
zola realizado en tan corto tiempo, ofrece una excelente solucidn tée-
nica general y de detalle que hacen honor a la energia y visiéo profé-
ﬂ;:'a.ldﬂ] pequefio grapo de trabajadores que colabora con el arquitec-

ones.
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Desarrollo en el lado Sur

Deabe considerarse ademss la neceaidad de una aolueidn muoche
mifs vallente para laa conexiones ida tealico vo el lado Sur. Conviene
considerar ahora mismo la remomdn dal Cementerio al Oesbe sin ea-
perar més tempo. 81 el walle Sur tiens grandes facilidades para su
desarrolle, conviene realizarlo en equilibrio adecuado con e. ripido
crecimiento sxpansive del Norte.

El pasado

jComo ha de ajustarse el Plap Regulador a las influencias pro-
pias del pasado, del presente y del futuro! En primer lugar, Quito
d fiere de muchas ciudades del Nuevo mundo, se cunservan ain muchos
ejemplos de la més hermosa arquitectura colonial espaiiola.  Debi -
do guardar algo de su evoloeidn histdrica, hay que cunservar e (ra.
bajo colonial espafiol de inapreciable valor; pues los sigles X1X v XX,
periodos de eaos politico y de aussncia de unidad cultural nada han
dejadp que merezea perdurar. Es evidente la indecisidn cultural ar-
quitectdnica que aun exlste, como se puede apreciar en la eonfusidn
horrible de tipns moris~os, ingleses, franveses, espanoles, wodernisi-
mos e, que Ltienen los suburbios del Norta como un horror y una pe-
sadilla arquitsctdniea, en exhiblelén de abs luta falta de armonia.

8i Quito debe couservar sus monoment 8 histdricos no ha de co-
piarlos, sino desarrollar una expresidn arquitectdnica gue armonice
con |as sxigencias del oia.  La cindad moderna ha de ser el marco en
que se han de conservar los mooumentos de valor histérico.

No eabe la destruccion de ona eiudad entera para reconstruirla-
El proceso planiticador debe ageptar mucho de lo pasado y de lo pra-
sente. Por desgracia las direcciones planiticadoras 8s ven a wmenuio
restringidas por una visin limitada o por un lazo de unidn de ideas
entre ol pasado y 8l preaente.  Una pacién o una cindad gque ha teni-
ds en el pasado una civilizdcidn duiea cualesquiera que se¢an las opi-
niones y las aspiraciones de esos objetives) ostd mds uoida a &l que
un pais moderno en proceso de desarrullo como una nueva unidad.
Ha pasado la época de la eolonia, pero su espiritu permanece. Pon-
gamaos un ejemplo: |a fuerte infuencia francesa del siglo XIX en las
artes y la filosofia del pensamisnto, trajo a la vieja tradicidon espaiio-
i las Tormas de otra sociedad. que en sl misma, conslituyd un fuerte
lazo hacia el pasado.  Desafortunadamente el desarrollo de lx hiber-
tad politica 8610 trajo la libertad de eleccidn entre lus productos de
diversas sociedades; y en sl easo de la arquitectura, ehgid lo peor.
En s actualidad las recientes iufluencias culturales de loe Estados
Unides prodocirin un resultado similar, si se las agrega a las inmi-
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gradas de Europa, 8i las formas de arguitectura y planamiento se co-
pian 7 se suman a la exhibicidn formidable ya existente de estilos,
Deben desarrollarse nuevas vias del pensamiento, fompiendo al mis-
ino Gigmpo eon al tradicionaliame pasade y 1a cultura colonial; pues
la tendencia de prenderse al pasado es de ordinario nna expresion de
falta de cardcter que busea la seguridad en las formas y métodos fa-
miliares. Muchas soluciones arquitectdmicas del pasado peor pusdean
apraciarse hoy dia, 8i 8o su época carecian de mérito. Los patios, lus
corredores abiertos, los cielos rasos altisimos de las casas coloniales
eapafiolas oo esuin bien en uo valle de altisimas montafias, frio ¥ ba.
medu. Al maotener el Plan Regulador o8 monumentos del pasado
tanto en el drea central come en coalgoier otro lugar, en el analisis
de los importantss problamas del presante, vaa la mt.arpratam:"m de
posibilidades futuras.

El Fresente

" La intarpretacidn del problema prasunlsa esa perfecta: reconocien-
do gl gran atraso de solugiones al medio ambisate fisico, y las veota-
jas que le son inherentes, consulta los requerimientos sneiales huma-
nos para el futuro  8i las antiguas y grandes dreas de Quito no con-
tienen nusvos edificios de valor econdiuico, 8u reconstruceidn es mas
faeil que la de muchas cindades norteamerieanas que son una mezcla
confusa de edificios malos pero costosos ¥ que restringen necesaria-
ments el replaneamiento. Deben soluelonarse ante todo los proble-
mas creados en muchas cludades por el desenido del pasado. |

El Futuro )

Eo cusuto o la regulacién del Plan Regulador con el futuro, tien-
de ayuel hacia los ideales de una vida moderna urbana como yalo
hemos dicho; para ello eonviene hacer nuevos juicios y olrecer nus-
vas auluclones. Todo ello consnlta el Plan Regulador de Quite, brio-
da las oportucidades para la expansidn y revaluacidn de suos solucio-
pes.  Es an plan.diodmico realizado para satisfacer t-adns las exigen-
cias de la democracia.

111.—=E/ Plan Regulador ¢s como base para la accién

" Necesidades Técnicas, Pal:tu:aa y Educacionales

*La ciudad de Quito lTII}nE un Plan Regulador que reanelve téeni-
camente los millkiples problemas de las necesidades funcionales, sin
entrar en minimos detalles que restringivian el proveso de p]m11ﬁl:a=
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¢ién. Si el pueblo de Quito quiere uoa ci udad plansada, debe de in-
mediato establscer organizasiones téenicas, politicas y educacionales.
Es una norina fundamental 1a confeecién de un programa ds tiempo
en tiempo, de las diversas partes del proceso de plapificacion. Hay
varias influencias que tienden a desbaratar un programa de etapas sa-
no y sdlido,

Planos para *'Decoracion de Paredes™’

Hay una concepeién errénea muy generalizada del proceso plani-
ficador, suponiendo que el planeamiente de unsa ¢ladad gignifique un
plaa. Estas falsas interpretaciones han producido uo efecto retarda.
torio en la planificacidn de muochas cindades en los Estados Unidos.
Es necesarioc uo supremo esfuerzo para que la planifleacion de una
cindad llegue a producir “un plan”. Colocados los ditmjos en la Casa
Municipal de Quito, cada cual siente una tuerte responsabilidad, noble
y progresiva; mds por la falta de organizacinnes en el proceso planifi-
cador, “el plan” pronto se vuelve anticuado mientras continia cre-
ciente y dindmico el desarrollo de la cindad, sin sujecidn a plan algu-
no coando mas se lo necesita; queda pues, “el plan” decorando una de
las paredes del Palacio Municipal sin otre objetivo. 81 obtener “un
plan” es tarea relativaments facil; es mucho minos, estructurar or-
ganizaciones para un proceso vigoroso y coutinuado de planiticacion;
v eata difienltad explica la razdn por qué muchos cindadanos conside-
ran a un plan como un adorne de pared. L

Eleccién de Quito: Un plano o una ciudad planificada

Le toca a Quito hacer ya miamo su eleceidn: 0 quiere tener un
plano que cuelgue de las parades de la Casa Municipal, para decir:
“Tenemos un plan para Quito” o quiere comenzar un proceso ida pla-
pifieacion que le conduzea. s la realidad de una cindad planificada; de
eacoger lo segundo debe dar de inmediato tres pasos importantes: or-
ganizar una oficina téenica planificadora de la eludad, organizar una
acein poderosa y progresiva, y educar a sus habitantea en los objeti-
vos y métodos de planificacién de la ciudad moderna.

Oficina auténoma técnica de planificacién de la ciudad

La Oficina Téonica de Ia planileacion debe ser creativa, mas nd una
organizacidn regulativa, anténoma, es decir, libre de restriceiones au-
jetas a eambios pugluiooﬂ, libre de politicas reguladoras ¥ de interfe-
rencias promovidas por grupos espsciales interssados dentro de la
ciudad. Esto no quiere decir que ha de constituir una torre de mar-

-
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fl; per el contrario, la oficina planeadora de la cindad ha de estar
unida a la vida de la orbe que 7a & planiflear. 3i las cindades se
construyen por ¥ para sus habitantes, la oficina planifivadora es al
organismo creativo que tiene por objeto brindar el mejor ambente
gue sea posible para rodos; decir gue una organizaeidn cientilica debs
investigar y resolver libremente lus problemas por métodos cientiti-
coai sin gue sus conclusiones vy recomendaciones estén intuencla-
das por presién da grupo alguoe, para poder recomendar tan sdlo en
interéa Jde un deasrrollo equilibrado de la cindad como una unidad to-
tal. Su oficing debe ser autdnoma en cuanto a que los planes so le-
ven a cabo por el Concejo Municipal; las leyes, reglamentos y méto-
dos financiercs son asunto de desarrullo politico y de edugacidn pu-
pular.

Grupo técnico competente

La Oficina Planifiradora bha de comtar eon un grupo técnico de
gran competencia, es decir, no solamente urbanistas. los Arquitectos

TAL ¢
‘E"fi_,-, urbanistas dirigen el plan, corralacionin e interpretan los problemas
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voa de planificacidn, traduciéndolos eo formas figicas en la vida ur-

ana moderna y demostrando al mismo tiempo las pesibilidades inhe-
gmtaa 80 las nuevas soluciones téenicas que senalan el desarrollo de

tros objetivos, KEs para los urbanistas, basico, la capacidad de pla-
Jnear esta dohla aspacto.

%rﬂ&unmdua por muchos otros expertos ¥ a la vez formulan los obje-

Participacion de expertos

Ademis de los urbanistas es necesario 1a eolaboracidn de otros
profesionales: la ofieina de urbanismo debe eontar con los mejores es-
tadistas, socidlogos, econumistas, administradores piiblicos; expertos
financierns, ingenioros sanitarioa, ete., formando todos parte integral
de esta orgauizacion, con las Gltimas ideas de progreso en su respecti-
vo ramo. Bi loa orbanistas han de coordioar los puntos de vista de
sus colaboradores en calda especialidad, en un plan ereativo, eatod dl-
timoa han de eooparar con el eonjonto cou ojo eritico y certero, capaz
de orvientar el eritero de los primeros, antes de que la planificacidn
sa traduzea en forma fisica; a la vez que los urbanistas han de guiar
8l pansamiento de aguoellos profesionales especializados para erear
nuevas formas en sus ideas. Asi la inter.relacion de fuerzas es la ba-
sa del planeamiento cientiico mederno. Esta agruopacidn técnica sien-
do la expresioo de cada upa de las faces de la vida urbana, ba de ser
la agencia planiticadora ereativa de todos los otros departamentos de
Ia cindad, evitando en esta forma el actoal desarrollo cadtico de pro-
yectos en casas, escuelas, clinicas, ete., que no guarda relacidn con
plan alguno de desarrollo nrbano moderoo de la urbe,
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Presentacién de programas al Concejo Municipal

Es funeién importante de la oficina téeniea de urbanismo la pre-
sentacidn de programas completos al Coneejo Manieipal para que los
eonsidere, es deelr no simplements planes técnicos, sino verdaderos
programas de planificacion razopnados en =us indicaciones, en las di-
versas etapas de construceién para el futuro ¥ que den las normas y
reglamentaciones, los programuas de administraciin y financiamiento
de los proyectos, ete., de mudo que se haga ficil al proceso de la ae-
cién poiitica, en forma clara, bien delipeada y documentada.

Economia de sueldos elevados }

Todos los ténicos, si han e ser jefos en sns respectivos campos
han de estar bivo remunerados porqus el planeamiento de una eiudad
ea el mayor imperativo econdmicy, asi como |4 mayer oportunidad
para el desarrollo progresivo, debiendo por lo tanto gastarse fuertes
gumag de dinero en remuperar 4 los mejores téenicos, como un con-
ceptu de grande economia. 8i alguna vez ae puede encontrar profe-
sionales que por servir a la cindad sacrifican su vida eon modestos sa-
larios, éstos ron raros y no han de coostituir una porma de acoldn; el
trabajo eflciente ¥ técoico ha de estar bien remunerado.

Timidez y educacién

Deben de una vez desaparecer las inflnencias que tiendan a res-
tringir la vision y a coartar las actividades. B8i la tirnidez es la ma-
yor muraliz en los trabajos piblicos de envergadura, el euerpo téeni-
o, lejos de trabajar tan s6lo por su existencia, lo ha de hacer inqoi-
riendo el mayor interés de la planificacién. Es deber de las escuelas
y universidades la formaeién y entrenamiento de urbanistas, socidlo-
gos, admistradores piblicos, ete., a fin de que convencidos de su efi-
ciencia, atronten los problemas con valor en sus anhalos de progreso.

r
Leyes para una organizacion autdénoma

Deberia idearse una ley gue establezea un tipo de oficina téenica
planificadura auténoma, que labore eficientemente para contrarrestar
las influencias de seotores politicos retrogrados; pues, una cindad no
pueds ser planificada sl sus habitantes y los que los representan 88
oponen a ello, como 88 imposible una institueién democrativa en un
pusblo que vive conforme con la esclavitud.
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Accion Politica

8i en iltimo término, toda planificacion que se realice, ba de su-
poner una aceién politica, un Concejo Municipal antagdnico, haciendo
desaparecer la administracidn anterior, terminard desconocciendo la
bondad del trabajo urbanistico reaiizado. Felizmente el actual Con-
cejo de Quito es dindmico y progresista, ¥ continuard con éxito el
plan urbanistico, sducando a la poblacidn y haciendo del Plan Regu-
lador de Quito un tema politico, de tal importanela que se imponga
e los personeros que han de representar a la urbe en el futuro.

Lo teatral frente a lo cientifico

Siempre hay upa tendencia de noveleria eo los sectores politicos,
que sacritica las soluciones cientificas a lo espectacular. Para per-
durar en el poder, hacen gala de demostrar la efectividad de sn obra.
Muchos problemas tundamentales de una cindad, lejos de formas es-
pectaculares deben solucionarse con criterio sereno, en plaoes hien
equilibrados y en las etapas que el tiempo lo requiera; pues, de ordi-
nario aquellns ss anulan por la demora o la demasiada precipitacidn.

8i enatrocientos afios ha vivide Quito sin planificacidn alguna, no
bastarin cuatrocientos dias para estudiar y trazar definitivamente un
plan regulador que lejos de ser fruto de momentineos entusiasmos,
salo ha de realizar con serenidad, dia por dia. Conviene establecer
nna oficina provisional para el control de eonstruceiones, & fin de evi-
tar obstdenlos en la orientacion principal del Plan Eegulador.

Comisién urbanistica

Debe nombrarse de inmediato un comisidn urbanistica que estu-
die los requisitos, asi para la organizacién de una eficina técnica. co-
mo la leyes, reglamentos, finanzas, impuestos, ete., relacionados con
]a urbanizacidn, Esta organizacion ha de confar porlo menocs con
un urbanista y con expertos en finanzas y legislaciones piblicas que
estudien los métodos téenicosy administrativos de otras ciudades,
para presentar en un plazo aprozimado de seis meses un programa
completo; mientras tanto, la oficioa téenica planificadora, sujetdndo-
88 a un esquema definido, resolvers los problemnas que regquieran una
solucidn inmediata, antes de ser presentados al Concejo Municipal los
informss de la comisién sobre el programa total, trabajando en coor-
dinacidén con las demas oficinas técuicas. :
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Educacion piablica y participacion

8i las eiudades se planifican para el piblico, éste no estando bien
informado y educado a la plapificacion para consideraria necesaria y
opurbuna, las cindades no podriin desarrollar el tipo de la vida urba-
na apropiada a las democracias. Acostumbrados sus babitantes des-
de tiempo inmemorial a encontTar razones, para que upa cindad ze
garacterice por su ambiente triste, coneatural conformidad cowo an-
tafio loe esclavos viviso contentos con su estlavitud, son timidos al
ideal de una democracia que da nueves valores a la vida humana,
aceptando de buen grado los inconvenientes conocidos y familiares, a
las bondades adn desconocidas. Los hombres que con valor se han
sacudido de esta conformidad, deben ser los guias conscientes de so
responsabilidad social en la edueacién del publico, hasta que éste,
convencido de la bondad de la planificacidn moderna, se toroe en un
eflelente cooperador para en realizacién. La cricien puede emplear
todos sus esfuerzos como instrumento democrdtico en su pretensién
de solueionar uno de los fendmenos mis complejos de la vida humana:
una cindad; mientras tanto, la oficina planificadora técnica de la cin
dad debe encaminar sus anbelos para eduocar al mismo tHempo quoe
DArA Crear,

Centro planificador de la ciudad

Debe construirse un centro planificador de la vindad; en el se han
de localizar 1as oficinas de la organizacién planificadora técnica de la
urbe, bibliotecas, salas de confersocia, salones de exhibicion de los
trabajos de la oficina de planificacién y de trabajos similares en vtras
cindaides, saldn para vistas cinematograficas, stc. FEste edificio seria
al maodelo en su arquitectuta, el cencro de informacidn y de edoca-
gitn del piiblico, ¥ el primero que 88 construya como una unidad, tan
pronto como el plan de desarrollo se presente al I. Concejo Municipa ,
localizandolo como principal centro de cultura de la cindad en un si-
tio adonde converjan todos los sectores de la nrbs,

Otros métodos de educacién phblica

Si la prensa en sus diversas furmas es un factor de importancia
para educar a las masas, ea las bondades del Plan Rzgulador de Qui-
to, se ha de recorrir a élla, ademdas de la educacidn en laz escuelas,
de la formacién de grupoe vigorosos de eludadanos de vecindarios,
barrios, distritos diseminados en comitéa por todas partes. El viejo
gistema de mingas es un valioso ejemplo tradicional de accidn coo-
perativista. .
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La ignorancia como fuerza de oposiciéon

En toda eadad 8l proceso creativo de planilicacidn, encuentra
necesariaments fuertes resistancias, que las mayores descansan en la
incomprension, eo ia miopia, ankes que en ana perversidad intencio-
pada; puss sa olvida, que, siendo centros de vida humana, las cinla-
dades han e solugionar sus prob'emmas por medio de los hombres.
La wiopia es la mayor valla @ las planificaciones urbanisticas.

Temor en el costo de la planificacién de una ciudad

El eoncepto que la planificacién de una cludad es nn suenn arkis_
tico de arquitestos visionarivs, sio expresidn alguna realistica, es ade_
mas de [0 ¥4 expussio, oira calsa ds genaral resistoncia; puss |a ma_
yoria piensa que Ia planificacion s uoa cudad demands sumas as
trondimicas tnancieras. La panifleasion, al contrario es la maiyor
fuerza ds economfa, solucionamln equilibradamente lns problemas de
la cindad. EI término vulgar: “Nuestra ciudad es pobra y no puede
darse al ujo de una planitieacion”. lajos de ser do argumento en con-
tra del Plan Ragulador, lo favorees irrefutab emante: una cimilad po-
bre no pusde darse el lojo de vivir sin un plan e invirtiendo grandes
cantidades an ubras indtigs, La pianiticacidn moderna tr: ta de ajus-
gar loe recorsos scoadmicos de s cimdald, 4 lus idedles esrictamen-
to pusibias, -Hi se pretende cobardemente gque: “esta plan poudria en
banearrota .a todos los recursos do la ciudad”, se imagina con in-
fantilidad que fodo &l trabajn 8o va a realizar simuoltineamente, ol- -
vidando gue lo mismo ss habria dicho bace cien afios, del actual de-
sarrollo dela urhe; y sin ambargo, &n una canburia Quico ha progre-
sado en sus recurses acondmicos, tanto como en sus limites ¥ en sua
pobles aspiracionss. El Planeamiento moderno, lejus de regomendar
la inmediata realizacién del Plan Reguindor de la eiudad, lo que seria
un absurdo, lu juzga como un proceso que se ha de desarrollar en
atapas |Ogicas, '

La mas formidable oposician

La mayor fuersa opuesta 4l ideal del planeamiento moderno es
la de aquellos que aprovechandose del caos, viven de la especulaciin
que s6lo es posible precisaments en una cindad desorganizada; fuer-
za fatal a la que solo pueden combatir con sficiencia qulenes van a
obtener bensficio con la planificaeion.

Planes de Qt..lito que se relacionan con la Cficina de
Planificacidn de recurso nacionales.—Oficina de
Planificacién y Comisiones Regionales Urbanisticas

El Congreso Navional acaba de dictar una ley por la que fodas
las ciudades del Ecuador deben sujetarse a un Plan Regulador. En
E ]
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este caso, necesario es fundar una Junta parional orbapistica de to-
dos los recursos del pais, como un cuerpo regulador ¥ consejero de
estos planes.  8i bien oo es mi propodsito en este infurme indiear pro-
cadimientos para tal o eoal estrueturacion, es evidente la influeniia
que tendra el desarrollo de la organizacion planifeadora de Quito, an
las demdas de provincias; siemlo la ciadad eapita la Iniciadora de un
Plan Regulador Modelo, ha s mantenar 3o cardeter regional ads-
cuado v equilibrado a sus especiales recorsos

~ Es tambidn evidente qua el éxit» 0 sl lracaso del Plan Regulador
de Quito ha de repercutic en esta Corporacidn nacional urbanistics
que a de tener a su cargo el eatudio del uso dw las tierras nacionales,
&l estudio da l0s gransportes del pafs, los desarrollos hidroséctricos
del mismo, ete., sismpra cun la objetividad de crear un plan politico,
social y econdmieo para la nacidn, como un todo orgamzaido.  Quito
debe servir eomo panto de irradiacion ea el conocimientn d4 planifi-
caciones, y en este concepto as da geamde Imporcansia su Centro pla-
pificador. En una nasidn gue consuliara un sistem+ de plaaificacion
regional ¥ nacional, no seria de mucho interds la organizacion planiti
vadora individual de Quito. B Bewador ha dessdidado por mucho
tiempo una linalidad: el ecatar con un plan; i inicia  Quite un
plan técnico prograsivo serd este un punto de capilai imoortancia
que influird poderusaments en el desarrolle de otras pamlicacionea.

Recomendaciones:

A.—Que el Conee]o Monicipal adoptes el Plan Regulador como se
lo ha prescutado.

* B —Que sl Conegjo Manigipal nambre un cuerpo planificador pro-
fesioual, autdnomo, téonicy, para la ciudad. -

.—Que &l Concejo Munieipal nombre una comisidn planifieadora
compuesta, & meanos, do un urbanista y de expertes eo finanzas ¥ en
legislaciones pliblicas; cuyo trabajo ba de consistir:

1.—En formalar un programa completo de planificacidn para pra-
gantario al Concejo Municipal an el Brminn de seis meses, '

3, —En preparar un programa y un pian financiers, para un cen-
tro de planiicacion da la ciudad s Quito § presentar sste programi
conjuntamente cou el anteriorg ¥

3.—Kn presentar un programa provisional para educacion publi-
¢a en planificacidn, sn los proximns seis mesess. Easte programa &8 lo
puede hacer dentro de quince dias después de que so hays nombrado
#8ta comision.

Chloethiel Woodard Smith
Arq. Trbanista.
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MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO DEL PLAN
REGULADOR PRESENTADA POR EL ARQUITECTO URBANISTA,
" SENOR GILBERTO GATTO SOBRAL ;

El Anteproyecto del Plan Regulador de la cludad de Quito fue al
estunio y la interpretacion smocional y eatéticn, dentro de 1a més pu-
ra lgica y téenica urbanistiea, de tado agquelle que la eludad nos
mostrd en nuestro recorrer por sus calles con lu mas puro de sa con-
dicién de centro cultural y artistico del pasado, paro también nos
mostré los defectos que ya esboza en su evolucién y transformacion
en urbe populosa §y moderna. El mantener ess cardeter y espiritu de
su centro histérico componiéndolo econ el resto de la urbe, de carae-
teristicas modernas de organizacidn y formas de vivir, ha sido nues-
tro priccipal punto de vista., El Anteproyecto era precisamente la
puesta en prictica de todo ese conjunto de ideas que considerabamos
esenciales para hacer de Quito un eentro de ingeres indudable, dentro
de una composicion basada en prineipios de un gran contenido soeial
5 humano, de uoa macera de vivir mejor, todo ello dentro de sus rea-
lidadea topogrificas, climatéricas, econdmicas, demdgraticas, ete , cu-
yos datos fuerun suministradoa por las estadistieas realizadas por di-
versas institnciones del Estado.

Aprobado el Anteproyecto por el Honorable Coneejo Municipals
nos abocamos al estudio minagioso de todas aquellas partes del con-
glomerado hnmano que coortituye |a cin ad, para buscar en esa di-
seccidn la ratiticacidn o reetificacidn de esu8 concsptos vertidos,

Luego de dos afios de dora labor hemos hecho levantamientos
de la masa conatruida realizando un eensn edlliclo mioweioso y pro-
fondamente estudiado, lo coal nos ha permitido hacer una clasifica-
clén de calldades de vivieodas, facilitando wl mismo tempo la aolu-
cibn de los problemas econdmicos de ~xpropiaci oes, ete, Comoe
complemento a éstos se hu reaizado, ¥ s continda ain haciénidolo,
un detenido censo demografico, manzana por MANZaAna, (454 PUT CASA,
famlilia por familia, elasifi;ando la eondicidn de sada Individoe, so es-
tado caltoral, la furma de conaecugion de la famiiin, el estado higiéni-
co de las vivisndas domis habita esa Familia, eto.  Se ha ejeeutado
8l levantamiento topogritico de tuda, la zons Norte de la ciodad fo-
tura, y de las prinecipales avemdas v zonas «da la ciwtad actual afscta-
das en alguna forma por el Plan, para po1er asf realizar 1as wodifica-
ciones con el absoluto conoeimientn de todos los “bechos”, Se han
~ efestuado estadisticas diversas, de tranaportes, industnal, ete., ete.

Toda esa inmensa docnmentacion unida a la maduracién y conti-
nuado estudio de |os conceptos e ideas varfidas con motive del Ante-
proyecto, nos ha permitide encarar el Proyecto Defiuitive uuya BY-
lncidn v aleances pasamos & detallar.

——
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De la comparacidn de los planos correspondientes al Anteproyee-
to v al Definitivo surgen las siguientes consideraciones:

lo.—Una mayor drea construida abarcada por la cindad futura,
esto es a consecunencia del mayor estudio realizado sobre la futura
densidad de poblacidén y su ubicacidn denteo del drea urbana, la rela,
cion entrs el espacio libre y el edificado, & conespto evolucionado de
Ia constitucidén ¥ organizacidn de acuerdo con las diversas actividades
del eludadano.

20.—Un mayor o mejor estudio ¥ uoa més conveniente solucido
de las vias principales de conexién de las diversas partes de la ciu-
dad, cuyo detalle indicaremos mas adelante.

"30.—La importancia de un elemento que entra a actoar dentro
de la organizacidn del futuro transite: la previgidn del trazsporta eo-
lectivo aéreo por medio de autogiros Ubicacidn de las termivales de
dichos transportes y su relacién con la de los terrestres.

40.—E] traslado de la estacidn del ferrocarnil tanto de descarga
comu de pasajeros a la zona donde actualmeote estdn ubleados los
Abastos Municipales. HKabo es a consecuencia de que el estudlo topo-
grafico did como solucidn anti-scondmica e inconveniente por el mo-
mento, 8l desviar la via férrea para llevarla hasta la plazoela Marin
como era la primitiva idea,

Por lo dem#s nuotamos gque el concepto general da compusicion,
nbicacién de los Ceutrus importantes de Gobiernos, Tniversitaria, de-
portiva, hoapitalarios, ete., permaneesn mcambmdua, solo anotamos
UnAa var m-:-u*m en cuanbo a.l. espacio abarcado por el Centro de Gubier-
no, debide a on ajoste del estudio en las necesldades del mismo., «Es
dacir que la esiructura, el concepto qus guid ouestra concepeion del
Plan de Urbanizacidn ha permanecido invariable Iuego de log diversos
estudios realizados, ¥ ¢llo dewnestra la certeza y la convenisncia de
la solucién adoptada.

Sobre el primer aspecto noa extendersmos mds an el paragrato
de esta memoria dunde se hace al astudio de la elasiflicacion y organi-
zacidn soclal de la futura ciudad y su densidad correspondiente.

~ La segunda consideracidn eorresponde privcipalments a todas las
vias del Norte y a las de entrada del Sar de la cludad, ademés del es-
tudio realizado en cada una de las arterias de importancia.

Con respecto a las vias del Sur, la Bahia se ensancha para eonoc-
tarse con la Imbabura, también ampliada; se empalma luego con la
diagonal que parte a la alwura de la Majia y 8 uoe con la Yeoezusla a
la altura de la Cotopaxi para luego continuar esta ruta con la Aveni-
da América.

La otra via dal Sur, 1a Maldopado, sofre un ensanchamiento en
consonancia con el intenso transito que circuls por ella; a la altura
de su encuentro con la prolongacion de la 24 de Mayo se conecta con
Ia Montafar, la gue denido a su topografia sofre una maodificacién de
pendiantes; a[ trangito transvarsal 8 realiza por medic de pases a ni-
vol en nimero de dos; la Mouooifar que tambidn es unaanchmia em-
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palma con una avenida nueva que la comunica con la zona del Centro
de Gobierno para luego continnar por la Colombia y la 12 de Octubre
hasta la Pata de Guapulo.

Esta Avenpida, a ia altura da la Coldn se intercepta con la diago-
nal que conduce hacia el Norte, comunicindola eon la Gonzalo Plza-
rro ¥ la zona resldencial de la Carolina.

Fatas dos importantes ving del Sur estin coneetadas por ona ave-
nida (e descongestionamiento, que partiendo de la nueva estacidn de
ferrocarril pasa frentes al cuartel de Yaguachi. 211

Otra conexido sz 14 avenida ceotral de la gran zona industrial
que partisndo de la Bahia la une con la Hstacion fsrroviaria :

En la zooa del Norte tensmos el eonjunto de diangonales qus unen
log dos importantes accesos, que son la Avenida Guozalo Plzarro ¥ la
Avenida America con el resto de la zona residencial del Norte. '

La 18 de Saptiembre y la Gonzalo Plzarro son ensanchadas para
soportar el intenso transito de entrada a la cludad.

Otra avenida que toma importancia es la Centenario que se pro-
longa hasta el gran Centro Depurtiva.

Todo este sistema de arterias estd a su vez conectado com uoa
serie de avenidas v sub-arterias de memnos importancia que las une
con los diversos puntos de la cindad.

Ademas en toda 1a zona del Norte hasta llegar al amanzanamisento
actoal, y en la zooa del Sur basta la 24 de Mayo se ba buscado el ob-
tener |a rapidez del trinsito disminoyendo los puntos de cruce con
las transversales. Estos croces en |a zona de la Gonzale Pizdrro y de
la Américn, desde la Ovellana hacia el Norte, ss producen cada cuatro-
cientos metros o mds, Salvo un paquefio espacio de amanzanamiento
eXistente, pero cuyas calies son de impurtancia may secuodaris y re-
duecidisimo transito. Eo la zooa del Sur sucede otro tanto.. Eo la
parte ya ediicada de Ia cludad el problema no ha podido ser solucto-
pado sino desplazando el transito intenso haeia la Immbabura ¥ hacia la
Montifar, impidiendo sn eirenlacidn por la densa zoua del caseo an-
tigao.

El tercer considerando nos ronducs al estudio de un elemento de
indudable importaneia para un foturo muy cercano, nos referimos al
transporte eolective por medio de autogiros. Hemus eonsiderado
que este nuevo elemento producird modificaciones importantes en la
organizacion del transporte colectivo terrestre, por ellu es necesario
prever sa futura ubicacién y al mismo tiempo considerar su conexidn
von loa diverses fransportes urbanos.

Esos espacios han sldo proyectados eulocdadolos en tres punto®
importantes. El primero jonto al gran centro terminal de transpor-
tes, estacidn ferroviaria, abastos, ete. Obro en el corazdn de la cla-
dad, inmediato al Gran Centro Jde Gobierno. Kl taresro en el parque
de La Carolina en conexidn con el centro del Gran Distrito del Norte.
T'n coarto logar ea junto al actualaeropuerto.
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Junto a ellus estiran las terminales de los trapsportes urbanos
terrestres, alio producird un gran descongestionamiento dentro de la
cludad, 3 una mayor rapudez en el desplazamiento de Ia gente.

El desplazamiento de |8 e-fae:on ferroviaria del sitio previsto en
el Anteprovecto y atn de su actual ubicacion obedece a las siguientes
FAZUIES.

Su implantacin prevista en el Anteproyecto no fus posible man-
teperia debido & a8 inmeosas ovbras de ingenieria que hubiera sido
necesatio efectudr, v pars e lo consideramos por [0 tanto inoportuno
o ineonveniente su realizacidn, :

Pur qué no se cousiderd so ubicacidn actual Hay un camulo de
razones impo:tantes, la principal es la impogibilidad de ampliacidn en
el sitio ocupado sctoalment= ¥ e8 |6gico suponer un mejoramiento en
las comunicaciones ferroviarias, lo cual provoeard de inmediato una
traveformacitn. Ademds junto a una estacion importante, en esle ca-
80 la fnica de la ciudad, es necesario preveer un gran centrg de com-
pras v de comercios varios, amplias zonas de estacionamiento, eic.,
dificiles de realizar #n Chimbacalle. Ademés es convenients su unidn
inmediats con el gran centro de abasterimientos de la ciudad y por lo
menos es necesaria upa estacidn de descarga importante. Necesidad
da ennvergencia hacin el lugar de la sstacion de vias de trdosito que
permitan evacuar con ragidez |a masa de pasajeros quellegan o salen
de la estacidn.

Toda esta serie (e razooes nos cundojeron a ennsiderar como
mejor ubicaridn la pravista en este plano Detinitivo: juoto al ceatro
de Abastos Municipales No es perjudicial el alejarla un poecu mds
del centro de la ciudad ¥ tlens las signientes veontajas importantes:
reuns laa dos estaciones, la de descarga de mercaderins ¥ la de pasa-
jeros en una sola, ventaja econémica para la ipstitacion ferroviaria:
un mAyoT espadio que permite una buena solucidén en cuanto a ¢mp a-
zumiento de construceiones y playas de maniobras; espacio también
para organizar un centro importante comerelal, permite la ubicacion
de la futura sstacién de autogiroa de gran valor para ¢l descungestio-
namiento v facilidad del transito eapitaling. Convergen hacia ese si-
tio laa grandes avenidas que la unen con la Bahia y 1a central de la
zona indostrial, de gran cunveniencia para esa mejor distribueidn de
loa pasajeros y vehiculos, Por Qitimo va a estar ubicada en el Centro
Civieo del Gran' Distrito del Sur. Todo en consonancia con la impor:
tancia de la futura estacidn ferroviaria de la cindad ds Quito. Tuda
esta serie de problemas, unida a un mejor y mas madurado estulio
de la organizaciin de la ciudad nos ha llevado a la concepeidn delini-
tiva de nuestro proyecto. d

Poblacian futurg, su clasificacién

Dehemos proyectar el futuro de la ciudad de Quito por la subdi-
visién de sus tunciones, pero teniéndose especlalmente en cueunta la
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unidad de todo el coojunto, ¥ famdam&nt&lmenté, precisdndose que es
y debe ser el hogar cada vez més limpio, mds sano, mas moral y mas
feliz, de los individuos que torman uoa familia, |

For la condieion de trabajo que cada ciudadano desarrolla, puede
suponerse, a grandes rasgos, que |a poblacion se encusptra sub-divi-
dida en tres grandas eategorias distintas: los obreros, los empleados
¥ los propietarios, gerentea y administradores de 1as empresas de tra-
bajo. Esta sub-divisidn no responde g ningén pre-concepto de cas.
tas, sino que es la cunsscuencia ldgica de la forma de frabajo, bajo la
organizacion democratica.

Con ol fin de llegar a una perfecta forma de vivir dentro dela
clasificacién aotedichs es necesario pepsar que tanto el obrero co-
mo el empleado deben tener sus barrivs de vivienda cercanos a las
zonas de labor, Tos barrios obreros deben organizarse inmediatos a
la zona industrial, pero separados de ella lo suficiente para que la
molestia, que ocasionan sus ruidos, sus desperdicios liquidos o gaseo-
808, ete., DO 8ean nocivos para la urganizacidn y la vida familiar. Es-
ta separacion se obtiene con fajas (e verde, con pargues que desem-
peiiando el papel de verdaderos filtros, sun al mismo tiempo logares
de esparcimiento y de deseanso espiritnal y tisico

Condiciones similares se busean para las demés organizaciones
barriales de Ia cindad. Légico es suponer que al albergar ellas a geo-
tes destinndas a distintas Jabores, que vivirdn en distintos tipos de
casas, los barrios teudrin también diferentes caracteriaticas edilicias
¥ de densidad de poblacion

Para lus barrios obreros, por ejemple, se piensa eo la construe-
¢idn de easag colsetivas e individoalés; las primeras ocuparian cada
una de ellas, tres plantas junto a las evales habrin un amplio espacio
libia dentro del cudl cabrian perfectamente las superficies destioadas
al juego de pitios, ssparcimisnto de mayures, etc., mas clertas dreas
laborables, en to ma de pequefias hoertas para los inquilinos o pro-
pietarios de los apartamantos.

Las casas individuales se construivino en terrenos de 300 metros
cuadrados de superficis cada una, y sus comodidades serian varlas y
distintas, segin las necesidades del caso.  Parques, 1,5 hectdreas por
cada mil personas, eentros civieos de barrios, ete., completarian la
estructura de los barrivs para obregus.

Para lus barrioa de habitacidn media, 1a Oficina del Plan Begula-
dor sugiers al increments de las casas eolectivas o de apartamentos.
Elle oo quiers significar qua sl apartamento deba construivae entre
medianeras, sino gue hay que ilegar a la unidad da las tiarras para
determinar ciertss freas donde se levante upa sola casa compleba-
ments rodeada de espacios libres.

La vivienda residencial que tendrd nna densidad media de 100
habitantes por hectirea, satari construida an tarregos de 1.000 me-
tros cnadrados de superticie eomo minmo cada uno, Teundrd tambien
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yiviendas individuales y pgrandes rasas de bueoos apartamentos con
&l mismo ecriterio seguido hasta ahora en nuestro Plan, es decir, en-
clavadas en terrenos amplios, con gran es espacios libres a su alre-
dedar, con jardines y lugares de eaparcimiento,

Proyectamos la ciudad de Quito para una poblacién de 500.000
habitantes como mAximo. Las -200.000 personas restantes para las
que se supoud el crecimiento de poblacidn deberin distribuiraa en
los centros, en la periteria, como ser, Cotocollan, Guiapulo, Carratera
Bur, ete.

" Raa poblacidon de la ciodad de Quito se disteibuird o vivird so la
forma siguiente, dentro del drea urbana:

- El
Zumag de viviends: ohrera, maedia, resideocial,

Zonas de trabajo: industrial, artesanado, nficinas y negoeios.
Zonng de egpareindento: deportes, pasep y deacanso.

De aconerdo con este critorio de organizacidn de la vida cindada-
na hemos distribuido y elasificado la futura poblacidn de nuestro
Plan, en la siguiente forma: '

Zoma Sur: Gran centro termioal de transportes y abastesimien-
tos da la ciudad. Ldgicamente es el lugar de ubicacidn de la gran zo-
pa indestrial'a coyo alrededor se sitndn los barrios obraros, sapara-
dos por tajas de parques que aislan la vivienda del lugar de trabajo.
Ademas se prevee uoa zooa residepclal, donde tecdran sus casas los
propietarios y altos funcionarios de las fabricas, y una zooa de vivien-
da media, que alojard a todos aquellos empleados de esas mismas fi-
bricas que por su labor § funciones desarrolladas dentro de ellas, no
entran dentro de la categoria de obreros. Todos los barrios de esta
gran zona teodran sus centros barriales onn sus escuslas, bibllotecas,
centros de compras, de salud, parquer, deportes. Habri ademds los
coontros de distritos o reunidn de barrios con sus cines, teatros, hos-
pital, gran centro de compras, centro de transportes, eto. La reunioo
de pequefios distritoa constituird el Gran Distrito del Sur eon su gran
Centro Civieo que obicamos junto a la gran terminal de tranaportes.s

Zona Central: Lugar de mayor councentracidn de la wivienda
media, alojamiento de empleados del comercio y oficinas pablicas,
centro historico de la ciudad, Centro Municipal, Gran Centro de Go.
bierno, Centro Comercial y Bapcario, haecia la periferia el Centro U-
piversitario, los Ceotros Hospitalarios en los lugares gque existen ac-
tualmente. Toda esta vaata zooa, en lo que respeocta al oasoo antiguo
de Ia urbe, muy pocas modilcaciones ha de sufrir, dpicamente las
impreeindibles, talea como 1as entradas del SBur por la Imbabora y la
Montifar, ya explicadas anteriormente, y cuya realizacidn ea de vital

#
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importaneia para un descongestivnamiento y ung organizacién del
tranaito de toda esta parte aotigua de la cindad, cuya densidad de
mash editicada y de poblacién unida a la extfema estrechez de sus
vias hace absolutamente necesario la realizacion de estas obras pro--
yectalas,  Las obras a realizar para la creacidn del Centro de Go-
bierno § la ampliacién de alganas pocas ¢alles cuya importancia futu-
ra asi lo exige. La remodelaclén ¥ reconstruceion de algunos ele-
mentes para darle su eardeter primitivo, malogrados por ia impravi-
sién de los iltimos tlempos, nos referimos a la realizacién de jardi-
nus y fuentes en la Plaza de San Francisco, dandele su fisonomia pa-
sada; la Plaza de la Merced cuya fuente v espacio ordenado; ba desa-
parecido; la Plaza Independencia, ele.

Zona Norte: Siguiendo la tendencia patural y légica ya iniciada
por las gentes de Quito, hemos uhicado |a zova eminentemente resi-
dencial en el norte, rodeando el Centro Deportivo y_el Gran Parque
de la Carolina. Pero dentro del espacio abarcado para toda Ta com-
pusicién-de esa Zona, 86 ubicard ademis UNA PATTE ida vivienda miedia
en la taja que quedn entre |as avenidar Gunzalo Pizarro ¥ América ¥y
una zona de artesanado o pequeda indusuria. Lo mismo podemos de-
gir con respecto a la zZona media donde existen espacios de habitacion

residencial ¥ obrera.

Todo esto unida al sistema de parques ¥ regularizacién de densi-
dad de poblaciin en todo el caseo antiguo, aai cumo el establecimien-
to de una densidad correcta en las partes DOBVAs, hara de Quito una
cindad que funcionari arménicamante tendiendo hacia &l mejor vivir
del hombre.

Con ello, ademés ohtenemos la organizarion perfecta y funcional
del conglomerado urbano en relacion con su estructars de vida. El
cindadano divide sus horaa diarias en tres clases de funciones perfee-
tamente difsrenciadas: sug horas de trabajo, (e esparcimiento § de
descanso. La eindad debe reflejar en su sentido y en su forma, esi
manera de vivir y de dar al habitante todos los medios para desarro-
\larla en forma patural sin desgastes y sin recurrir a artificios. Por
ello hemos clasiticado y diferenciado las distiotas zonas de la cindad.
El obrero, el empleado, el industrial, tendr-n Bus lugares de trabajo-
cereanos & sus viviendas; éstas se desarrollarin deotro de on sistema
de pargues y jardines que al mismo tiempo que los aislan de sus zo-
nas de trabajo, sirvan de lugaer de diario saparcimiento, jusgo de ni-
fios, ete. La organizacién a base de células y barrios, |a ubicagidn
de centrns civicos, con todos loa elementos necesarios para la vida
casi independiente de esns barrios, su enlace por medio de los distri-
tos con BUS centros, para legar luego a la sintesis de lus Grandes
Distritos unidos por el Grande Centro de 1a cindad, nos da la segurl-
dad de baber alcanzado una forma ideal de wanera de vivir por la
cual riebe luehar el cindadano de Quite eon todos sus medios.
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Documentacién actual del proyecto

Como eomplementacidn de tolos 1o datos aporfados con motive
del Anteproyecto, presentamos una seris de graficos, que nos din la
estructura de la eiudad del presents, pasando a enumorarlos y ex-
plicarlos, sacando las conolusiones correspundisntes:

GRAFICO N* 1: dwndlizgis social y funcional del presente.

Dea acuerdo con nusstra teoria de organizacién y subdivisidn de
la ciudad por la funcién desarrollada por los hombres qne viven en
ella, hemos expresado en este grafico la estroctura social y funcional
de la ciudad del presente.

En él podemos ver que si bien hay un principio de distribuecidén
patural de Ia poblacidn en lus tres grupos mencionados, obreres, em-
pleados y propistarios e industriales, la que se respeta en el Proyecto
Definitivo eomo expresion nataral del sentir del ciwdadano de Quito,
esa distriboeidn y la forma de erecimlento de la ciudad, se realiza en
forma completamente amurfa y desorganizada. Vemos las zonas in-
dustriales distribuidas en diversas partes sin criterio de organizacidn,
dissminadas dentro de diversas partes de la eindad que por su nate-
raleza se contradicen con el establecimiento de Ias industrias.

Las escuelas y establecimientos educacionales concentrados en
la zona central de la ciudad, mieotras que ni en el Sar vi en el Norte
existen, creando graves problemas. Tos mereados tambien distribui-
ilos en la zona central, esto unido a la falta del servicio domciliario
de provisiones, agudiza notablemente la mala organizacion dsl apro-
visiopamiento, *

La falta de centros ecaracterizados Industriales, universitarios,
oto.

Este plano nos ha servido para establecer todos los defectos
mencionados y al mismo tiewmpo poder estudiar edmo se distribuye
la gente dentro del casco urbano, Purque es condicién fundamental
de todo Plan cieotificaments hecho, el estudiar y respetar sn lo posi-
ble la forma natural de vivir de las genbes, coeanzarlo en lo posible
y corregir sus defectos.

grAFIcu N* 2: Tonas de influsncin del espacio verde cxrisiente.
Leficiencin de superficie,

En este grafico se ha indicado el espacio verde existente en la
ciudad, pero no &dlu el espacio pablice sino también el privado y el
de institucivnes deportivas que suponemos que cumplen su comeatida
¢on el piblico, es decir que hemos considerado noa superficie mayor
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ep la que realmente exists. Hemos tomado en cuenks para las zooas
de influencia de estos espacios verdes la densidad de poblacidn, el ra-
dio de accian sfectiva on cuanto & mejoramiento de las condicio nes
higiénicas, basindonos en las estadisticas hechas a través de varios
afios por las instituciones inglesas, americanas, ete., de inveatigacidn.

Hemos indicado en tres tonalidades esa influencia, la mis clara
indiea la aecion veal v efectiva del parque o plaza sobre la zona que
posee una deterninada depsidad, en up color més oseuro la zond in
mediata que, sunque no recibe en forwa directa la aceidn del espacio
libre, esth en condiciones regulares ¥ un minimo en buepas coudi-
clunes.

Consecusnecia inmediata:  ©8 necesatin encarar con cardeter de
primordial importaneia, una politica efeetiva de creacidn  de espacios
Jibrea y parques, zonas deportivas gue tiendan a una mejor condicidn
en el vivir fisico y cspiritual de las gentes.  Le forma de realizarlo lo
jndiearemos en el eapitule eorraspondiente.

griFico N'. 8 Propiedades Municipales y de Gobierno

Tatos de Ins propiedades do las instituciones indicaidas para en-
earar las expropiaciones y obras a realizar, teniendn sn cusnta Ia ma-
yor facilidad de realizacion por el hecho de ser de institutos oficiales.

gririco N* 4: Estudistica Edilicia y de Espucios Libres.

En este conjunto de planos se ha sxpresado grafloaments el re.
sultado de un minucioso censo edilicio de la eiudad actual. Sp han
ditersneiado en tres fonos de rojo las distintas calidades de las vi-
viendas. En rujo vseuro 14s que estin en busnas condiciones tanto
higiénicas como constructivas, las indicadas en un rojo mas elaro son
las que s& hallan en condisiones regulares, por nltimo las de tono ru-
sado iodican las gque sa hallan en malas condiciones. =

Estos planos son de importancia fundamental, pues 'parmit-an
apreciar las mejores y mis econdmicas soluciones en cuanto a las
obras a realizar, ya sean expropiaciones por ensanches, espacios li-
bres a crearse, eto.

Al mismo tismpo es posible apreciar la enorme cantidad de vl-
viendas en pésimas condiciones de higlene y de wstabilidad, creando
un verdadero problema para el desenvolvimiento de la viua y las
condiciones de salud de la poblacidn; como también se aprecia en
furma clara la inmensa cantidad de problemas edilicios que afectan
a la viudad. :

T



— 115 —

GRAFICO NO, 4-A: Manzanas controladas.

Este grifico axpresa el censo demografice realizado hasta el mo-
mento, trabjo qus sa continia haciendo en forma minuciosa. En él
ge countrola y ae clasifica familia por familia a individoo por lndivi-
duo, segun su nacionalidad, estado civil, cultara, religién, ndmero de
componentes de la familia 7 forma v ¢ondictones en gue viven, lo eual
nos da el panorama total de la vina de la ciudad ¥y de sus habitantes,
¥ noa permite llegar a cunclusiones de contenido sosial que nos lle-
van luego ala concepeidn de nuestra teoria do organizacion sovial de
la ciudal,

Este censo tiens la virtod de ser el mis complato realizado hasta
la techa en Quito v una vez terminado dard, en upa forma ecientitica,
el exacto conocimiento del conglomerado huwmany que counstituye la
cindaa,

GriTIco N°. 5: Servicios Municipaies de agua potable y canaliza-
cion de gucbradas.

aririco NO. 6:  Servicios Municipales de clectricidad, pavimentocidn.

Ambos graficos nos revelan el estado actnal de los servicios fun-
damentales de la cindad,  Deellos podemos hacer las signientes ori-
ticus:  con respecto al agua, 20lo las qua proviensn de loa pozos ina-
taladgs en La Carolina estan enlubadas desde su origen con ona per-
tecta calidad, las demds bajan de las ladsras del Pichineha v vienen
en acequias descabiertas, estamlo sdlo en parle sobtubadas, siendo
aguas de mala calidad  Tn coanbe a los servicios eléckricos podemos
hacer la oritica de un axceso de lineas adreas, sobre tods la existen-
cia de cables de alta tensidn en esas condiciones,  Con reapecto a la
pavimentacidn vemnos que sulo una pequeia parte de la eivdad posee
pavimento bitalitico, siendo el resto de canto rodado y muchas sin
pavimentar,

Muochas zonaz de la ﬂiudml gin canalizaeidn y ser vicios de aa-
nalniento.

Todo allo nos demuestra la necesidal  de que cuando 88 organi.
cen loa servicios de Ia ciodad futura se provea de los recursos eco-
nomicos necesarios, hasta boy basrante precarios, para la redrghniza-
¢ldn de los de In clodmd actual, Es necesario pues, que los esfuerzos
comenzados en pro de oo mejoramiento de los seevicios vitalea da la
cindad continden ¥ sean inerementados.
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GRAFICO N2, 6-A: Sistema viario erislenie

En él podemos apraciar 1a situacidn actual de los transportes ur-
banos, Ia ubicacién de los centros terminales y la densidad del tréosi-
to, 1a cual nos demuestra lo imperfecto de su orgapizacidn. Las en-
tradas y salidas de Ia cludad por el Norte y el Sur por vias estrechas
¥ en malas condiciones, toda esa corriente vehicular de gran iotensi-
dad se entoba priacticamente en callas de gran estrechez como la Ye-
neznala y la Guayaqguil, ereando graves dificultades de trinsito en los
puntos que se destacan en el grafico. Ademds el transito pesado de
transportes de materiales de todas clases, sa mezcla con el urbano
con toda la serie de ineomodidades, no sdlo del punto de vista vehi-
cular sino también de orden higiénico, con el polvo de los caminoa y
de las bacterias transportadas.

- Ello nos conduce a la inmediata necesidad desplazar a cualquier
costo, #se trdosito carratero, de las vias de trdnsito urbanoo, com la
——¢reaccidn de nuevas vias y el ensanchamiento de aqeellas fundamen-
tales para la buena marcha y desarrollo de la vida de la ciudad.
Adem#s, es necesario prever en el centro de |a ciudad las playas de
eatacionamiento que priximamente serdn las llamadas a solucionar
esta problema de gran importaneia en la postguerra.

Plan Regional
GEAFICO W2. 7: Plan Regional. Seccidn geogrdfica.

Vemos en &l dos graficos: uno en el qus se indica 1a situacidn de
Quito dentro del Ecuador 7 de su influencia sobre las ciudades veei-
nas. El otro es el crecimiento futurs de la ciodad.

Analicemos primero esa situacidén de la capital, y veamos las
causas de su futuro erecimiento.

Ante todo, Quito, capital del Ecuador es el centro de Gobierno
del pais; es el lugar hacia donde cobcurren las fuerzas vivas de la
Hacidn, ‘centro de los tranaportes ¥ sitio hacia donde convergen las
rubas ué:ama y terrestres y por donde pasa la carretera Papamerica-
na que la una con el Norte y el Sur, poniéndola en contacto directo
con los paises limitrofes; es el Centro Cuoltural; reune ademds dentro
de su casco anbigno los tesoros coloniales mas extraordinarive de la
América del Bur, siendo por lo tanto un verdadero punto de atraccidn
de los estudiosos y de los turistas de América y del’ Mundo. Eoocla-
vada en un paisaje de extraordinarvias caracteristicas, con uo elima
exeslents, 8s punto y metive de atraceion de las gentea que busean
vivir en uo ambiente hermoso, donds las formas y el color crean ver-
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daderas corriefites teliricas que brotan de este sitio colocado enla
cintura del mundo, haciendo que las gentes que llegan a ¢l se slentan
atrapadas por el singular encanto que posese.

~_ Por todo este conjunto de consideraciones, Quite influye en la
vida y actividad de las ciudades ubicadas en el eallejdn loterandioo y
que =s hallan sobre las rutas que convergen o pasan por ella.

Esta influeneia es menor indudablemente, a medida que la dis-
tancia entrs la Capital y asas ciudades aumenta, y se diluye ona ves
traspasadas las cadenas montafiosas hacia el Oriente y hacia el Oc-
aidente.

Las wismas razones que Dos expresan la importancia de Quito y
por lo tanto su eondicidn de Cindad-Centro, nos llevan a compreoder
las causas de un futuro e inmediato crecimiento de su poblacion ur-
bana. En efectn una ver ohtenido oo mejoramiento de las’ rutas te-
rrestres, tanto carreteras como vias férreas, unido al enorme cre-
cimiento que tomard el transporte aérec despuds de esta guerra, fa-
cilitard en forma Indudable el desplazamiento de enormes corrientes
migratorias que llegarin a las costas americanas en busea de trabajo
y da paz futura. Ecuador en general y Quito en partieular ofrecen
enormes posibilidades de trabajo y de accifn a esas gentes, lo que
jndudablemente se reflejard en su creciwiento demogrdreo. Ade-
mAs no olvidemos que al mejorar las rutas facilita también al des-
plazamlento de las gentes del mismo pals, las gue giguiendo una ley
natural se sentirdn atraidas hacia la Capital, como se ha producido y
ge sigue produciendo en las grandes urbes del mundo.

En qué forma crecerd Quito! Eso nos lo demuestra el segunido
grafleo. La ciudad es una consecuencia geogrifioa; esa geogralia da.
termina layes de erecimiento natural que la ciudad signe, en forma
inzensible hasta 81 momen tru,g' en forma loglea y perfectamente de-
terminada para el futuro, al adoptarse el eriterio regulador de nues-
tro Plan. Ese clima geografico, cuyos hechos fundamentales son:
El Pichincha hacia el Occidente, el Tchimbia ¥ la cadena de pequefios
cerros hacia el Orlente, el Panecillo hacia el Sur y la Llanura de Ta
Carolina hacia el Norte, ello unido al sentido longitudinal de las rutas
de aceeso, hacen de Quito una cindad lineal del tipo mas definido,
Su erecimiento por o tanto serd fundamentalmente hacia ol Norte ¥
hacla el Sur; hacia el Oriente y hacia el Occidente ese crecimiento
estd llmitado por la cota méxima conaiderada de 2,900 melros. Esa
cota limite es consecuencia de una seric de observaciones y dalos qua
la fijan como |a més conveniente para el servicio de agua potable, sa-
namiento, ete.-8in tener que recurrir a instalaclones costosas de mi-
quinas de bombeo y demas elementos técnieos que insumirian uod
gran cantidad de dinero necesario para otras obras. KEs decir que
una razon fundamentalmente econdmica noa ha llevado a su fijacidn.
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GRAFICO N©. 8, Plan Regional. Seccidn Regional.

Los dos planos de este grifico nos expresan la densidad actoal ¥
la del foturo. Con respecto al esquemna de la densidad del presente,
anotamos de inmediato una ildgica distribucién: los barrios centrales
de la ciudad, donde viven obreros, empleados, artesanos, ete., ofre-
cen una densidad media de 500 habitantes por hectirea, 8in ninguna
clase de espacio libre apropiado; los brarrins obreros jomediatos a las
zonas fabriles, tienen una densidad «s 200 habitantes por hectirea,
también sin un espacio libre que esté de acuerdo, 0 gque cumpla cou
la foneién primordial de servir a los habitantes del lugar como ele-
mento de esparcimiento y como verdadero pulmén de la zona. En
ambos casos las construceiones o viviendas son casas en su mayoria
de uno y dos pisos, en pésimas condiclones higiénicas y constructi-
vas, como se idestaca netamente en los planos correspondientes al
grafico No. 4. En cualquier lugar del Mando esas zonas serian indi-
cadas como “insalubres” y destinadas a desaparecer.

Oonsecnencia de todo ello ea la desorganizavion de la vida de Ia
cindad, la que se desarrolla en un ambieuts en pésimas condiciones
de salubridad, por lo meuos en estas zonas densamente pobladas.

: Un estudio de las condiciones de densidad de la fotura cindad

nos ha llevado al segundo plane.  Anfies de analizarlo presentaremos
un esquems de ese estudio. Habiamos dicho con anterioridad gue
provectibamos la futnra cindad de Quito parn una cantidad mAaxima
dae 500.000 habitantes; que los 200.000 restantes deberfan ser distri-
buidos en los centros de la periferia tales como Cotocollao, Guipulo,
Carratera Sar, ete. Que esa poblacidn s¢ distribuiria o viviria en zonas
que responden a la siguiente clasificacion:

Zonas de vivienda: obrera, media y residencial.
Zonas de trabajo: industrial, artesanado, oficinas y negocios.

Zonas de esparcimiento: deportes, paseo y descanso.

Estudio de densidad
Zonas de viviende — Densidad de la vivienda obrera

Analizaremos primeraments el tipo de vivienda necesaria para
gabisfacer las necesidades de la zooa.

La casa pueds ser colsctiva o individual; para la vivienda eolec-
tiva ss pueden suponer tres pisos altos con dos apartamentos por
planta, teniendo por término medio, tres dormitorios, uo saldo, un
bafio ¥ una coeina, lo que da un metrajs total signiente:
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3 dormitorios 20 metros coadrados
1 saldn 20 metros cuadrados
1 hano 4 metros cuadrados
1 cocina 4 metros coadrados
cirenlaciones
horizontales g metros cuadrados
verticales 14 metres coadrados
TOTAL #0 metros cupdranos

En ssta forma cada casa ncupard nna superticie de 160 mefros
suadrados y albergard eomo mAximo a sicte persopas por aparta-
mento, con un total de 42 person-s por blok. Cada casa deberi ilia-
poner de un espacio libre aproximadu de 200 metros cuadrades. En
total cada casa, para 42 personas, ocupari como MAXIMO una 4rea de
500 mietros cuadrados, teniendo en su planta baja uoa serie de ser-
vicios comuones eomo lavadern, saldn de reanién, sala de juegos, ete.

Por lo tanto, por heetdrea, se dispondrd, como miximo, hasta 19
eonstruesiones, cnlocadas a unos 20 matros de distaneia uoa de obra.
Esto nos da una densidad para esta zona de viviendas eolectivas de
420 personas por hectirea. :

Para ol caso de vivienda individual, 1a superticie por lote serd
apruximadaments de 300 metros enadrados, lo que da un total de 33
lotes por hectarea. La deosidad maxima pudrd ser da 7 paraonas por
familia ¥ por lote, lo que slgniticaria 251 personas por hackarea. Po-
demos entonces suponer como promedio, para los barrina obreros de
viviendas individvales, 210 personas por hectarea,

Relacionando esto con el espacio libra necesatic para el nilmero §
calidad de vivienda a eonstruirse, tenemos lo siguiente: seghin las in-
vestigneiones realizadas por los Inslitatus de Urbanismo de varios
paises, se ha llegado a la conelusién de que el espacio lilire para ca-
da mil porsonas es de 15.000 metros cundradns o sea 1,5 héctAreas.

Para la vivienda obrara colectiva de 400 habitantes por hectdrea
da promedio se necesitarian 1,5 por hectirea ds gapacio constraido,
debiéndoée incluir en este espacio los jardines que quadan incorpo-
rados a la edificacién al pie de la misma, y entre los edificios.

En esta forma el promedio final de habitantes, para la zona obre.
_sa de vivienda colectiva geria:

1,000 habitantes 2,5 hectireas. zona corstroida.
1,5 heectareas, espacio libre.

TuTaL 4 0 hectireas.
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0 sea un promedio de 250 habitantes por hectirea,
Para la vivienda obrera individual Ia relacidn seria la siguienta.
(considerando 200 habitantes por heetdrea).

1000 habitantes 5,0 hectirens, zona constroida
1,5 hectireas, espacio libre.

ToTaL 8,5 hectdreas.

o gea un promedio de 144 habitantes por hectirea.

La visidn de on futuro enenadrado dentro de una manera del
mejor vivir, acons=ja la multiplicacidén de la vivienda colectiva yla
disminueidn de la vivienda individual. Para ese logro serd necesarlo
crear (ya eomo entidan del Estado o como entidad Muonicipal, pero
fuertemsnte relacionada con todas las Cajas de Seguros Soeciales dal
Pais , la Oficina de Vivienda Econdmica, la que en &f reuna los es-
fuerzos que hoy, sin una base técnica y arquitectinica justa, se dis-
persan en una serie de barrios anti-econdmicos y aoti-eatéticos. Es-
ta ofleina proyectaria y constrniria las casas obreras las que, ya en
su faz individoal como oasas en 300 metros cuadrados de terreno, o
00mo apartamentos de casas colectivas podrian ser adquiridas por
lus obreros. La misma oficina de viviendas econdmicas compraria
lag casas o apartamentos, en el caso de que el obrero lo solicitara.

La Oficina del Plan Regulador aconseja, por lo tanto, el que en
el futaro se llegara a construfr 1a misma eantidad de hectdreas con
oasas eolectivas que con casas privadas, lo que darfa un promedio
para la vivienda obrera de 250, promedio de casas colectivas mis
144, promedio de casas individuales, ignal 197 habitautes por heo-
tarea. '

Tenlendo en euenta el espacio libre, tendrsmos para la habita-
cion obrera una densidad promedio de: 200 habitantes por hec-
deired. ‘ ;

Densidad de la vivienda media

N

Llamamos vivienda media. a In residencia del eonjunto da hahi-
tantes, empleados de comercio, de bancos, funcionarins piblicos,
alg., cuyo ndeleo tundamental esrd ubicado en la zona ceotral de
la cindad, :

Los sstudios demograficos heehos en esta Oficina indican, para la
zona cenbral, una densidad aectual aproximada de 500 personas por
hectires; para la zona inmediata a esta parte central tambidn indi-
cau, aproximadamente una dessidad actual entre 200 ¥ 300 persnnas
por heetdrea, Cresmos que la densidad en la zona central deberd re-
ducirse en cantidad, ¥ que los edificios deberdn mejorarse, en forma
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de no pasar la densidad mAxima, de 250 habifantes por hectdrea; lo
mismo podemos decir con respecto & las zonas inmediatas v A todas
las destinadas a ese tipo de vivienda. Teniendo en cuenta sl espa-
cio libre de acnerdo con el porcentaje establecido anteriormante, teo-
dremos para la zona media el siguiente cuadro:

1.udu habitantes 4.0 hectireas, zopa consbroida.
1,5 hectéireas, espacio libre.

ToraL 5,5 hectdreas

0 sea uno promedio de 180 habitantes por hectarea. Tomamos
200 habitantes por hectdrea.

Densidad de la vivienda residencial

Llamamos vivienda residencial a la habitacidn de la Zona Norte,
especialmente, en donde las estadiaticas levantadas por esta Oficina
permiten apreciar una densidad actual aproximada de 100 habitantes
por hectirea.

Creemos que en las zopas residanciales a incrementarse deberd
mantenerse nna densidad semejante, la que en realidad se obtiene de
la siguiente maneara:

Uoa hectdrea puede lotizarse en 10 lotes de 1,000 metros cua-
drados cadauno. En cada lote podrd vivir un maximo de 10 perso-
nas en la signiente forma:

Matrimonio 2 personas
hijos 4 personas
empleados 4 persunas

ToTAL 10 personas

1o enal da un promedio de vivienda residencial, sin tener en cuenta
«l espacio libre, de 100 habitantes por hectirea.
Considerando el espacio libre necesario tenemos lo giguisnte:

1 000 habitanses 10,0 hectdreas, 'de zona construida,
1,5 hectireas, de espacio libre.

TOTAL 11,6

0 sea un promodio de 86 habitantes por heetirea. Z'omemos 80
habilantes por hectdrea.
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Resumiendo tendremos los siguientes promedios finales:

Teniendo en cuenta el espacio libre.

Vivienda obrera 200 habitantea por hectirea
Vivienda media 200 habitantes por hectirea.
Vivienda residencial B0 habitantes por hectirea.

Ta relacitn entras las tres partes de vivienda serd la signicnte:
en deosidad de poblacidn.

Vivienda obrera 1 200
Viviendas media 9 400
Vivienda resideoeial 1 80
4 G680
#'f 0 sea que el promedio final para todala cindad Quitn serd de

889 _ 170 habitantes por hectarea.

| e
i T.os 500.000 habitantes de Quito se encuentran distribuidos, se-
gin la proporeldn ya fijada, en la siguiente manera:

195 000 zoua obrera
250.000 zona media
125.000 zopa residancial

Los 125 000 habitantes de la zona obrera, se ubicarin en casas
colectivas y en casas privadas: en las primeras a un promedio de 420
-habitantes por hectarea, en la segundas a un promedio de 210 habi-
tantes por hectdrea. Dado que ss tomard igual superticie total para
las unas y las otras, podrd considerarse un promediv de poblacidn de:

420 + 210 125.000 hab.
— 515 s =397 heactireas

2 315 hab, p. h.

Los 125,000 habitantes de la zona residencial se enenentran dis
tribuidos a un promedio de 100 habitantes por hectirea. Tomardo
una superticie de:
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125.000 hab.
— =1.250 hectireas
250 hab. p. h.
E] total de drea urbana conatroida:
Zona obrera 897 hectireas
Zona media 1 000 hectarsas
7ona residencial I 250 hectireas
TOTAL 2 547 hectireas
Los espacios libres para las ires 2onas geram
Zona obrera 187,45 heotireas ’
Zona media 375,0 hectareas
Zona residencial 187,5 hectireas
ToTAL 750,0 hectireas

Total de ezpacio entre vivienda y espacios libres . serd de 3397
hecldreas.

Habr que agregar a esta superficie tres sumandos mas: Area io-
dustrial; 4rea de centros civicos, de ensenanza, etc.; y area de calles.

drea de vivienda.. ... e 2.647 hactireas
firen de espacio libre ............. 750 hectireas
TOPAL ooviqrn ovavnvims wonmsn vase G807 hectaroas
area industrial 1095 do 8.807 . ... enen. 338,7 "
drea de centros civicos, ete. BOg ... ... 168,85 -
drea de calles 1595 ....... s iphes e ven .. 00B,55 -
TOTAL..... S AT AR 4.416,10  lectdreas

Area total de la ciudad para 500 000 habitantes 4.416,10 hectireas.

Segin los hechos actuales el avea de la ecindad es aproXimada-
mente 475 hectireas, por lo tanto habrd que incrementar la ciadad
en 8.441 hectireas, que deberin distribuirse al Sur, al Norts, al Este
¥ ol Oesis.

Las zonas dal Este y del Deste ofrecen una limitacidén en 8o eX-
tensi6n, sefialada por 1a cota 2,900, sobre Ia que habra que subir pars
obtener nn buen servicio pablico, especialmente #&n 1o reterente al
agua potable. Las zonas Norte ¥ Sur tienen amplia perspectiva para
su extenpsidn.
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Incremento aproximado zona Oeste. ....... 125 hectirsas
Incremento aproximado Zona Este... . ...185 hectdreas

Provecto definitivo

Antes de entrar al andlisis del Proveeto Definitivo del Plan Re-
gulador, examinaremos las diversas eriticas hechas, con motivo del
Anteproyeoto, por las diversas comisiones nombradas al efecto. DI-
chas erftleas, mochaa de las euales estdn basadas en uoa perfecta 16-
gica, han sido tomadas en cuenta en el estudio posterior, algunas de
allas han podido ser realizadas, otras ha sido necesario desscharlas,

Tomémolas por su orden.

Informe de los ex- Presidentes del 1. Concejo Municipal

A este respecto transeribiremos las dos eriticas fundamenta-
das para estudiarlas y contestarlas.

Ta primera dice wsi:

“El S8efior Arquitecto Jones Odriozola en su eroguis N® 12, ea-
tudia el sistama viario y procura segin el, resclver el problema de
comunicacidn urbana en su sentido longitudinal con la creacién de
vias de alta velocidad y de trdnsito ripido. Al respecto debemos de-
olarar que no podriamos hacer una critica a fondo a eata parte del
Proyecto, por cuanto carecemos de datos que nos permitan haecerlo,
como €8 la torma coma el Proysctista establece dichas vias de alta
veloeidad ¥ transite rdpido, pues entendemos que segin las practicas
urbanisticas estas vias son factibles dnicamente con la supresion de
la interferencia de trausito, lo cual no llegamos a descubrir dentro
sl proyecto preseptado. B8i eata interferencia no es suprimida para
eatablecer, debemos reconocer con la mayor franqueza, que Do 83 50-
lucionar al probiema de comunieacion longitudinal de la ciudad, pues
aparte de 1as dos vias actuales existentes y da acceso a la qiudad
que gonstituyen la calle Maldonado y la Bahia, en el proyecto no se
.anota sfoo la ereacidu de la via oriental de comunicacién con el Nor-

te. NosparotETue & pesar de ests ulonms viawt—accesoa tTacudad
por sn exiremo Bur va a ser deficients, mis aln si consideramos qua
en el Proyecto no consta ninguna solucidn para el descongestiona-
miento de las dos vias existontes actualmente, como son la Maldona-
do que aboca en Santo Domingo y la Bahia en la 24 de Mayo. De ahi
que noa permitimoes insinoar al 1. Coocejo se preste especial atenclon
a #ste problema ¥ se procure descongeationar la Plaza de Santo Do-
iningo y la Avenida 24 de Mayo, con nuevas conexiones snficiente.
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menta amplias para un trifico inmenso en direceidn Norte, como se-
rian quizds las vias ya contempladas en algunos proyectos de la Di-
reccién de Obras, que eunsultan |4 unidn de 1a ealle Luis Felipe Dor-
ja eon la Maldonado, la Gutiérrez igualments con la mizma, ¥ Ia Ave-
nida 24 de Mayo con upa ampliseidn quizds de la Imbabura, pero que
oo terminaria en la Chile como conata en el estudio del Seilor Argui-
tecto Jones, sino que deberia procurar llevaria quizds a su empalmea
con la Vargas, signiendo las eurvas del nivel que el terrenu presente
en =08 seclorea’

Esta razonable argumentacién fue motivo de un detenido estu-
dio, basado en lus levantamientos topogréaficos efectnados con gran
justeza y minuciosidad por el persoual ile esta Oficina. De él surgia-
ron las modificiones al primer trazado de los accesos del Sar: |a am-
pliacién conveniente de la Maldonado, para contener el Inténso tran.
sito que cireulard por ella, la prolongacion de la Avenida 24 de Mayo
hasta el encuentro eon la Maldonade, a partir de este empalme, gque
permite una sub-divisién del transito, se prolongari la dluima de las
nombradas por 1as ealles Luis Falipe Borja ¥ la Monthfar para ¢o-
pectaras con el Gran Centro de Gobierno. El transito por la calle
Montatar sera solucionado perfectamente, pues aprovechando su ca-
racteristica topogrifica, no serd interceptada por ninguna calle; su
cruce se hard por dos pasos a nivel.

Esta solueidn de la Ma:donado y sus prolongaciones, ¥ su empal-
me con la Avenida 24 de Mayw, permits un enorme descongestiona-
miento de toda 1a zona inmediata a la Plaza de 8anto Domingo y de
las calles Venezuela y Guayaquil. permitiendo ademés la conveniente
clasifieacion v diferenciacidn de transito, desplazando el pesaildo por la
Avenida 24 de Mayo, esto ademas de la divisidn ya hecha en 1a zona
del eentro dm transpurtes por medio de la Avenida que une la Maldo-
pado con la Bahia.

El otrv acceso del Sur; la Bahia, sufre también un ensanchamien-
to de acuerdo con la rorriente vehieular gque transitard por ella, se
couecta luego con la [mbabura también ensanchada para luego umir-
86 a la nueva Diagonal, que partlendo de eala altima o la altora de
la Mejia baja hasta conectarse con la Venezuela a la altura de la Co-
topaxi para luego unirse a la Amériea. Kste nltimo sistema permite
una desviacion del trépsito pesado, desplazandolo de las zonas cen-
trales de la cindad, obteniendo asi un notable mejoramiento en la or-
ganizacidn vehicular,

En cuanto a la rapidez de este trinsito se obtiene por la‘ublea-
cidn de los eruces a distaneias grandes, lo cual unido a una organiza-
cién del transito a base de sentidos preferenciales de corrientes vehi-
gulares permite desarrollar buenas velocidades, eomo ya es 8jem-
plo en muchas ciudades de Amériea.

Lo mismo pudemos decir con respecto a la zona del Norte, cuya
organizacién geueral oo ha variado fundamentalmente, en cuanto a
transito se reflers.
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Pasemos ahora a la segunda coritica, la cual dice asi:

; “No hemos podido observar la magueta trabajada de este Centro
Civico para poder oploar mas clertaments en este asunto, pero fun-
dawentados con la apreciacion de los planos ¥ quizds en los crugquls
do detalle v respoctivamente del Centro Civico nos parece que, si
hien el conjonto de eate Qentrea vigto del lade Bur presenta un aspee-
bo magnilleo e importante, no es as, en noestro concepto,’an lo qua
da a su costado Norte, De agui qus insinuariamos, de ser pusibles, se
contemple un estudio mas a fondo ¥ quizds una variante para que el
Conecejo lo compare eon el aetunl, dando perspectizas igualmente
grandivosas al lado Novte, poes las Avenidas 18 de Beptiembre y Co-
lombia, qua desembocan an sste Cantro, 1o gozan, segin ol proyecto,
e una entrada tan hermosa como la del lade Sur, eantendidmloss qua
estas entradas van a ser tan importantes y quizas en cierto aspacto
mas que las del Sar, por ser é3tas las qus comunican con sl terminal
aéreo, siendo, por consiguiente, quizas en donde debe darse uvoa me-
jor lpresidn estética de este costado, va que el turismo wAas valioso
afluird por ese lado”.

Con respecto a la plistica del Centro Civieo no ha variado nues-
tro concepro. Auvogne més estudindsa ¥ ajustada en cuantu A sos
proporsiones, &u composicidn permanece incambiada porgue respon-
de precisamente » un estudio de visuales de acuerdo a lus Avenldas
que coovergen hacia &1, ceutral deade la Avenida del Sar, ¥ vn es-
riaje deade la 18 de Septlembre ¥ la Colombia, a través de las grandes
aberturas colocadas frente a ellas. Es deeir que desde todos los pun-
tos se dominan aspeetos muy interesantes de la composicidn sin per-
der en absoluto su sentld » arguitectonico de monumentalidad, ya
que ézte lo da precisaments la proporcidn de los espacios y e los
volamenes, la ralacidn entre el espacio variado y las mazas ediflcadas
¥ su estracha vineolacidn con la Plaza.

Pr:r fonlas eatas rAZines l'tIIIIH.ifIH]"rl!IIIPS l'II'!l_'.ﬂHH.I'.tﬂ Iantaner Ht
partido adoptado, por resolver los maltiples aspectos funcionales y
plasticos de la maners wejor y més belia,

La tercera eritica estd fundamentadn en la siguiente forma:

UEn eoanto ala zonificacidn tendriamos que hacer uoa ligera
observacidn que no deja de ser (undamental para el foture desarro.
llo de la cimlul.  Como bisn observa el Sefor Argoitecto Jones
Odriozola y también el Sefior Arquitecto Harth-Terrdé, no se puede
forzgar la teodencia natural en el desarrollo de la urbs, ¥ en slerto
modo I3 orbanistica debe ajnstarss, en 1o posible, a esa tendencia.
D¢ ahf gue reclainariames que B8 respete en la mejor forme que la
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eireunstaneia y la idea lo permitan, la constitucion dw otros gentros
jndustriales y obreros, a mas de los coutemplados en el eruguis No.
{; pues gn el erogquls No, 6, an quae esta presentada la digtribucion
gocial actnal y actividades de la cindwl, observamos ya comienzos
bastante marcados de las zonas obreras al Noreste y Noroeste de Ia
giudald, 7 también zonss jndunstrinles, en verdad muoy incipientes.
Pero idebemos advertie que, dado el aspeeto social de nnestras Repa-
blicas Tndo-americanas, asi como su propia idiosineracia, hay un fae-
tor importantisimo dentro de la actividad industrial, cual es la del
obrero independiente con taller reducide y genuinaments propio ¥
gque en una palabra se le reconoce ¢omy 8l artesano, que para el
desarrollo de sus actividades po impliva en realidad la erencidn o el
, reconacimiento de un verdadero centro industrial, pero si exigird pa-
ra sue coundieiones de vids | el reconovimiento v la necesilad de erear
zonas especiales de habitacidn, que puedan estar eatalogadas entre
las zomas obreras ¥, pov consiguients, respetar esa temdencia de
agrupacion que s¢ ha hechu sentir ya en la wonizacion actual de ia
ciudad. Si bien es verdad hay que procurar evitar el dispersamisnto
existents, se debe ir a la agrapacion, pern no ko golo como lo cui-
templa el sefior Arquitecto Jones Odriozo & en la parte Sur-Oeste de
la ciodad™
Fata tercera criticn contiens ubservaciones de indudable valor.
TUn estudio més detenido, ¥ sobre todo _la evolucidn y madua.
rez de una idea de organizacion social y funeional que se empezila a
insipnar en noestra ments deade el Anteproyecto, Dos ha permitido
no s6lo tomar en cuenta esas acertada- inginuaciones sioo que las
hemns Hevado, & noestro eotender & una ajustada exprasidn de las
pecesidades de la poblacidn. o nos pxtenderemos mis subre este
tema, pues trataremos de explicar clara y extensamenlo cunndo
pos refivamos a los grificos que tratan do este fondamental aspec-
to del problema.

Informe de los Ingenieros Crutles

Del informs de esta Comisién destinada a tal wfectn  extracta-
mos las siguieptes criticas, que pasarsimos i analizar en la misma
fuorma que en las anteriores.

Primera orificn:

«Refiriéndonos al Centro Civico, encontraremos que en el ac-
tual estado del Monumento al Libertador Bolivar, con ralaciin al
Parque de la Alameda, el proyecto le quita toda la grapdiosidad
du In concepeidn artistiea primitiva; pues al acumolar las inmensas
masas de los. edificivs proyectados, el Monumento perderia su es-
beltez y toda la perspeetiva de profondidad que llega hasta la cor-
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dillera Andina, con el Cayambe como fondo de atracci6n, La prime-
ra idea del Urbanista, podria desarrollarse sin desmejorar este paisa-
je, ubicando los edificlos que forman el Centro Civico, a lo largn de
las Avenidas 18 de Beptiembra y Coluombia,

Esta sugereneia nos permitimos hacerla, tomando también en
consideracion la extensidn del Proyecto a desarrollarse entre las dos
colinas; pues estimamos i prim=ra vista que la foerte gradiente a
amboa lados, no permitiria el majestuoso desarrollo que se proyecta”,

A estas observaciones contestaremos lo siguiente: primeramente
el Monumento al Libertador Bolivar, obra sscoltdrica de sxtravrdina
rio valor, no 8dlo del punto de vista arbistico sine como simbolo, care.
ce en 8U oolocacidn actual de esas perapectivas y grandiosidad que se
pretende, puesto que su color marcadamente verdoso del bronce pa-
tinado, se pierde completamente dentro del verde de los 4rboles que
le sirven de fondo, es decir que careca en absoluto del marce apro-
piado que lo valorice y destaqug en sus bellas formas y ponga de re-
lieve ese empuje hacia adelant€, hacia el futaro, que caracteriza la fi-
gura ecuestre y 1as historias aludas que se ajosfan a él en e movi-
wiento del Yencedor. En cambio, en nuestru proyecto observare-
mos gque se le coloea detrdis un volumen gue por su propio eolor y
por contraste destaca petamente sl monumento, dindole escala con
el tratamiento adecuado de sus murvs, Ademds en lugar de estar
colocado en un pargue m#s de la cludad se le emplaza en un eapacio
de un fuerte sentido simbdlico, perfectamente caracterizado, y ex-
presidn fisl del Estado, y de las libertades preconizadas por El.  Ade-
més no olvidemos que esns volimenes que lo van a rodear configura-
ran uo espacio proporcionado, perfectamente estudiado como una
composicidn integral ¥, que ean lugar de aplastarlo v hacerlo perder
su esbeltez le dardn la escala de la gue carece completamente, perdi
do dentro del enorme espacio que lo rodea  El fondo de atraceién
del Cayambe no deja de ser una figura, puesto qgue el gran cerro sdlo
e visible desde el espaciv dela Avemida Coluombia, careciendo el
mooumento de esa profundidad boseada. Volvemos a repetir, ese
fondo de 4rboles le hace un enorme mal a la composicidn; seria dis-
tinto s8i estuviera colocado en vpa altura teniendo como fondo el azul
del cielo y la albura de las nubes. Al mismo tiempo su propia for-
ma, vista de frente con su gran esbeltez, bace que sea mis marcado
ese defecto ya que sdlo es apreciable en todo su valor cuando ae do-
mina en esviaje, cuando empiezan & contar las figuras que lo acom-
paBiao, y adn asi es dificil su total apreciacién; recién enando se vie-
ne del Norte hacia el Sur, tanto por la Colombia como porla 18 de
Septiembre, y cuando empieza a coutar como fondo el blanco de las
casas y ol azul del cielo laterales, es que se puede contemplar con to-
da intensidad el valor de] Monumento.

Sobre la segunda parle de esta erftica diremos que estin eon-
templadas todas las posibilidades para Ia ejecucién y aprovechamien-
to de los niveles del sitio de emplazamiento del gran Ceotro Civico.
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¢resos qua no serfa una solucidn correeta la sugerida para desarro”
llar I composicidn segdn las Avenitlas 18 de Septiembre y Dolombia,
por cuanto s parileria su coneepto inicial, puesto que tendria un sen-
tido longitadinal, atravesado por el transito, en lugnr de constitoir la
Plaza donde se asienta sl Gobierno; de una cosa cun persenaidad,
fuertemente varacterizada pasaria a ser una serie mas, de grandes
adificios dentro de la futura cindad, atravesados por grandes vias de
transito, en logar de que éste lus eircunvale, dejando sl eapacio tran-
quilo de la plaza a un lado eomn sucede en na-stre proyecto

En cuanto & las er ticns sobre la Plaza de San - Franciseo y las re-
comendacivnes en cuanto al estodio de jas vias de comuniracion de
Norte a Sur, ¥ la futura ubicacién del Centre de Transportes, cree-
mus qoe la observacion e los planos qua conatituyen &l Proyecto
definitive contestan y dan fa del estudio realizado’  Entrando de le-
no al an#lsis del Proyecto definitivo del Plan Begulador de Quito,
tendremos gue recordar lo dicho al iniviar nuesira memoria y la se.
rie s consideraciunes hechuas al comentar las ecritieas y sugerencias
de las Comisiones designadas por el Ilustre Concejo -Muauieipal, para
la calificacion del Anteproyecto.

GrAFIco No. 9: Andlisis social y funcional de la ciudad fulura

Recordemos lus conceptos enunciados en el: segundo paragrafe
de esta Memoria, cuando trafamos La poblacidn futora, su elusi-
flewcion y nbicacién. En &l tratihamos de los priocipios bLidsicos
que nos habian llevado & una organizavitn armdnies de la cindad, to-
mando cumo basa una clasifieacién de funciones ¥ furmas da vivir e
los habirantes. Eo virtud de esa organizaecion, hewos subdividide y
clasificado 1a cindad en barrive con earacteristicas definidas, limita-
dos entre si, no pur una linea Je division eaprichosa, sino responalen-
do a la presencia’ de una Avenida de transito intenso, A un parqus o
a otr. elemento que por su naturaleza justifigne esa divisidn y tienda
a la creacion de unidades de vida trangui a  Esos barrios estéo a su
vez caracteri ados por los diskintos tipus de viviendas quo responien
a la clasificacion mencionada; vivienda media, obrera y residencial.
Su ubicacién dentro del conjunto urbano no responus a una conside-
racién arbitraria, sino que es una consecuencia de la adaptacidn al
erecimiento y formacion de la ciudad actual; ademds la presencia de
zonas perfectaments carscterizadas, con tuncivnes definidas han co-
mandado la congregacién a su alrededor, de nicleoa de habitacidn
que estdn unidos a esos centros por vineulvs de trabajo y de Aciivi-
dades cindadanas, lo eual crea uua Interesants forma de clasiticacién
de funciones. ;

Observemos que, en esencia, hemos respetado Tandamentalmen-
te la forma de agrupacién quas presenta en la actualidad In ciudad de
Quito; eon wllo cunseguimos una adaptacion a uoa forma iotitoiva de
organizacion, reglamentindola en forma légica: - '
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La presencia da Ia zona de abastecimisntos de la ciwlad, en el
Sur, 1a vatawion Jdel farrosarei, § la imnortandia fundamental gne tia-
pen, para la eatrada ds productos, las vias dal Sur, 8= reflejun de in-
madiato sn nuestra planficacidn al colvear an saa  parce tinla In fu-
tura zona industrial, § oomo consssuencia, el pringipal ndeieo de vi-
vienda obrera de ln eadad. Junto a é1 § 8n proporciongs satndidng
de nouerdo con sstadisticas realizadas en diversas partes del mundo,
goe oos dan una ralacidn dererminada para #a8ua ciases dirtinas ile
viviendns, coloramos zouas de vivienda media ¥ residencial, todo lo
cual con lus parques, centros clvicos, cenkros deportivos, ete , confiy

guran una parte dg la cindad con uoa persunalidad y ecaraeteristi-

¢as incopfundibles.

En la zona Central del niclso urbano, donde astunimente wXise
en furma inconfundible y l6giea, una inmensa mayorin de vivienda
media, de empleados, ete., § donda en al furaro saruran ubieadss las
grandes zonas de comereio, bano rias, ate., an establees la Zona de vi-
vienda media propiaments dicha, ya que la naturalézs ae funciones y
&l sentido dado a toda esa parte de la ciudad en la actualidad asi lo
exigen,

Edta parta Central de la cindad lleva ademais. en la parte Norte
del Parque de Mayo, una parte de viviends residencial ¥ una zonale
artesanado, siguisndo la natural diste baeién de Ia astanhidad.  La
parte del easco viajo de la viadad oo na pacihel - cast msdifiacionss,
salvo en lugares inpressindibles para Ia_creanion de s vina de tran-
sito de entrada y salida, y las partes afe:tadas por algunas ren mla-
laginnes necesariag, para valorizar 1a praasusis ds lnd monarnsntos
histdrico—argquiteoténicos  La modificacion fundamental consiste en
an estudio de densidad y la reparticion de la gents, qua actunlmenta
viva hacloada en ssas’ casas, en otras zonas fomedias en majores
condiciones de higiene y de confors, permitiendy la utilizacidn de las
actunles en una mejor y mas racional furma.

En ol Norte ss donide se desarrolla en forma fundamantal la gran
Zona Residencial tomanido como base el Gian pargne y el Centro De-
portivo, eso es tambien una econtinuacidn de la forma natural en que
gw ha distribuido la poblacién de Quito, ya que hacia 8l Norte es hn.
cia donde se ha ubieado la actual zona de residenciag de ln ciodad
Junto a slla, lo mismo que en las oftas Partes e la cindad, existan la
vivienda media y las del artesanado, las primeras pringipaimente
ubleadas en Ia faja que queda entre la América ¥ la Goozile P zarro,

Como vemos pues, se ha seguido un eriterlo complafamente at-
mdénico de coorainacién de los diversos slementos humanos que coin-
pouen la ciudad. Los barrios sun verdaderas cé.ulas de puele un com.
plejo organismo, zonas tranquilas de residencia, cereanas a los luga-
res de trabajo y separados de ellos por fujas de parques gus ROLIAN
como verdaderos olementos de separacién y transicion, al mismo
tiempo, entre esas diversas partes.

¥
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.

Exiate adam s una 16gica undn para 103 oenbros e ranaportes
urbanes, Bnto BArrestees coio p@reod ¥ por 0 Sdiei courdinado
de arterins, Bub=arterida y vias principaes de anido que erean una
verdadera red que tranginit= lus safuerzos vicaies de la cindad de ug
punto a oiro de su organisma, eomunicaidola, adeiias, con el resto
dal pars, :

GRAFICO Nu 1l Trazange definitivo

En este plano del frazado definitiv « del Proyecto vemos sinteti-
gada an una razin Anica la sy de peineipios gas hemos eabozado
hasta ahura,

. Como lo desdamos al somisnzo de esta Memoria, la idea general
del Antepruyecto ha sido mantenida; sus varaciones han sido fun-
damentalmente de detlle § estudio pero no de convepto

Bl aatudio de la densidad de  poblagidn ¥ la propareidn de eapa-
€ios libies necesariva para- ese mismo elemento bumano, ha hecho
que el arga qoa abarca la ciudad sea mayor qoe la prevista eo
nuestros primeros planss, pero sllo permite, indodablemente, una
mejor distriboeion de los slemantos urbmnea

La otra variacion anotada, y ya suficientementa comentada en
otras partes de esta Memuoria, ea la da las coneXiones del Norte y del
Sur por medio de las uniones e 1a Maldonado con |a Luis Felipe Bur-
ja yla Monuifar, y de la Bahia con la [mbabura y lusgo 14 diagonal
de unitin con la Avenida América, sulucloosndo los problemas de sali-
da y entrada de la ciudaa.

Vemoa también ia soloeidn «dada a los sistemas de ‘pargues quoa
tienden - curtar el muvimiento eminentemente longitudinal de la
cindad, eon la creacidn e e panios libres tranaversales que dan un
interés mayor, evidenie mente, a toda la enmposicidn urbanistica con
su suntido paisajista, piotoresco. Las avenidas de conexidn y de pa-
gao de la zona Norte, erean un interssante sistema e artearias anien-
-do parques ¥ zon 8 enclavadas an las faidas de loa cerros cireundan-
tes, con las partes centrales de la cindad,

Lus centrus de estacionamientu de autogiros, como nuevo vle-
mente a ineorporarse al tranadporte urbano, signitican una wodifica-
<idn interesante dentro del plansamiento gensral de la cindad, ya
qque su imludable importancia hard que jusgue un papel fundamental
en la nueva orgamzacion de loa transportes colectives oroanos.  El
traslalo de pasajerus se hara de una estacidn a otra para de alli to-
mar otros medivs de lveomoeidn terrestres, de trecho corto, lu coal
:sigoitioa un enorme deseongestionamiento del traosito y una evideo-
te cconumin en caanto al desgusts de los vehicolos,

Loz demas eentros importantes, que verermoa mis adelants al
tratar de la szonifieasidn, no han variado fundamentalmente, ya que
las (ujeas modificaciones provienen de un wmyor y ajustado sstudio
de sus proporcivnss en relacidn con los medivs y el ndmero de habi-

i
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tantes a servir. Pero ademds hemos expresado, en este Plan Defini-
tivo, toda una teoria de orgamzand . molecular de la elwdad, truto
de la maduracién e una idea que fue nu=srro norte desds nuestros
primsroa eroquis del Anteproyecte.  E4ta organizacion la sabizara-
mos agqui ~o furma sintética, para explicaria con wayor datalls al le-
gar a g dfico en el cual ertd expresadu.

La base de la teoria esta en el estndio realizado de Ias numero.
gas estadisticas llevadas a eabo por las principales Oficinas Jde Urba-
nismo de |as grandes cindades britanieas, (0 que nos ha parmitido 1le-
gar a la conclusidn de que las condidionss generales del agrupamien-
to de Ias gentes en una vida soial, estd en la sub-divisidn de lus
barrios eo uniiades minimas de ml persooas cada uaa, las cuales
gontarfin con Ias agrupaciones de edificios para satisfacer las necesi-
dades signientes:

de habitaclidn;

de servicios diarios, como: leche, carne, pan, verduras, frutas,
periddicos, ete;

de un lugar de reunidn;

de un jardin de infantes;

y de uua casa cuna.

La reunién de cinco de estas unidades minimas, lo que da un to-
tal de 5 000 personas, fgrmard ia unidad barriai o barrio propiamente
dicho, enyos limites o bordes de uniéo eon loa vtroa barrios deben pre-
clsaree en noa forma mAs neta que la derivada por upna simplé oo-
menclatura. Estos limites podrin estar constitnidos por an pargque,
una avenida impurtante, ete. Los servicios que deberd prestar la
mnidad barrial o barrio, serdn los siguientes (aparte de los ya indica-

dos para las unidades de mil):

Centros de compras con: tiecdas, almacenes, restaurant, iglesia,
_biblioteca, club, ete;

eepbro de salud y tratamisntos;

gentro escolar.de ensefianza primaria;

oficina de negucios;

industrias localss como: panaderias, zapaterias, sastrerias, lavan-
derias, etc.;

un pargue de 7,5 hectdareas.

F! conjunte de ocho eélulas barrialea forma el Pequefio Distrito,
¢on una poblacion media de 40.000 habitantes, 1a cual deberd satisfu-
cer sus necesidades con la agrupacién de los siguientes servicivs co--
lectivos: '

-
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teatros (su niimero depende del tipo del distrito);

gines (g1 ndmero depende del tipe del distritu);

hogpital; )

gran centro de compras, donde es posible encontrar todo lo ne-
cesario;

centro Municipal del Distrito;

un gran parque;

piscina de natacién y demds elementos deportivos;

cenbro Jde transportes.

La unién de los elementos seccinnados de la cindad, antes de
formar sl conjunto nrbano, no termina alll, sino que todavia, la coor-
dinacién de los servicive de seis pequeiioa distrites. forma el Distrito
Principal, el Gran Distrito, ‘eon un promedio de poblagion de 240.000
persunas, cuyos servicios-colectivos son lus siguientes:

Una escueia téenion de primera clase;
un lugar de exposiciones y sitio para couciertos;
on gran centro de compras;
¢ uu gran mercado;
un hospital especial, ete.

En cada etapa de la construceidn de este ‘Gran Distrito, 1as nece-
gidades totales 88 organizan en tal furma que la coherencla del con-
_juntu se basa en los centrus lucales.

Observemos que 1a cindad del faturo. previata para 500 000 habi-
tantes, ya que el resto se ddestribulrd en lus cantrod auh-urbanos
comn ya hewos indicado, estara constitufda pgor doa grandes distritus,
cuya poublacién oscila entre las 240.000 y 250 D0 poraonas. Eana ia-
tritos que serdn el dsl Norte § el del Sur eana ran unidvs por &l Gran
Centro de Gobisrno, otra s las razoues que havcen que deba adiflear-
ae donde e preves,

Yemor en consecuencia que Ia cindad pasa a ser un conjunto or-
ganico, armonizado en tadas § en cada una de sus partes. La distri-
bucidn de las fuerzas vitales e I eiwdad, an una aerie de cantroa
parciales, perfectamenta ronsctados entre &i; crea una forma de vivic
patural, eminentementa funciongl, lo cual de inmediato se reflefurd
en la organizacién ¥ control del vtvie de la eludad entera, en el iles-
congestionamiento de sus partes centrales, haela ilomla canvergen,
gotualmente todis lus habitantes para realizar Bus transacciones,
guneurtir a lus espectiraloa pablices, comprar en las tlendas y en lua
mercadus, etc  Cailda zuna tendrd su propia torma de vida, de acuer-
do & sus carncteristieas, pero sin gue por eilo e ls quite importancia
§ categoria a lus ecentrus principales, ya por su misma naturale-
za, pur sug servieios § aus cunexiones con los centrog parciales, pard
oo apormalmente congestionada.
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ararico No. 11:  Zonizacidn y centros caraclerizados del futuro

En este plano vemos graficada toda esa organizacion reeién indl-
cada  Bo han expres do en &l los barriva de acoerdo a la funeido
prevista para cada umy dantro de cada baeein, 80 eenteo civico § lua
Centros sacolares de acoerdo a ia densidad de puhlal:ii_’}:l yala lgica
distaucia entre une ¥ otro, Fa que las eatdistieas indiean que un ni-
fiss o debe recorrer mis :iu glu mer.mﬂ pura irde Bu CaAs4 A la &8
cuala.

8e ban indicadn ademis log centros da pequefios distritos v de
los grandes distritos pudiéndose apreciar la facilidad de las conexio-
Des previstas. )

Tindo allo se complamenta con loa Centros Tniversitarios, Histori-
co, Hospitalarios; Gran Centro Qivico de Gobierow, Deportives, ete.,
que torman en towl una verdadera red de centros de gran interés
dentro dela urbe, haciendu qus la vida del habitants de Quito se de-
sarrolle dentro de eondiciones que la hardan mas febz, mas saua, en
nu ambiente arméaico para una vida armdénica,

Ello se obtiene de una manera sencilla, ya que se I'Hﬂpetﬂ. @n sn
esencia la constitueién de la oudad arctuaal; sblo s necesario 1a v Tea-
cidn de centros sucesivos A medida que el erecimiento y log medios
de la cindad lo permitan, esto sin que haya necesidad de procedi-
mirntos espaciales ya qun s irdn formando junte eon lus nu-vos ba-
rrive, de una mavera natoral, debidndose, eso s, estudiar perfecta-
mente su ubicacion dentro de la cowposieidn ¥ organizacidn de la
célula barrial

Observemna tminbién, en este plano, el perfecto equilibrio antre
Ing mnsns edifiendas ¥ los espaeioa libres, asi como también la aver-
tada ubleacidn de 10s centros, dentro 0 cereg de 08 pariuas #n Z0nas
de mdudable inte éa, las esraslas vy mereadoa distribuidoes Ihuricamean- -
te vantro de laelodad, centron deportives al aleanes de sodos loa ha-
bitantes, tendiendo a un mejoramiento fsico, ¥ 80 conssruencia papi-
ritual, sig la futura joventood qiteba.

Esto repressntaria, al realizarse, nna enormea conguista para ob-
tener un sigrema e vida digno del batncante c8 noa eiudad, fus ro-

Cmio Guiro, reane en & misma un pasddo magnifico ¥ unas posibilida-
des de futuro envidiables dentro de oo paigsje maravillosa,

GrAPIOH No. 12 Espacio libre y subdivisidn de barrios

Vemoa expresqado en este plano tode la digho eon referencin a Tn
organiza idn de los espacios lihees v la suldicigidn de los barrios La
extensiin e gamng, e consgecuencia de g densylales estudiadas Jde
acuerido & la naturaleza de lus mismos, ademas sus limitss reapondei
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a consideraciones ya enumeradas, y que son resultado de la presen-
cia de ciertos elementos, parques, avenidas, ete, que perontan la
ereacion de barrios de vida tranguils, aprovechando el ssutido paisa-
jista v tupografico del lugar.

Esto unido a la erganizacion ya expresada, en enanto a log cen-
tros barriales y de distrito, contigura un eriterio integral ¥ humano
de vida.

En cuanto a los espacios verdes es interesante hacer aqui una
gnameracion de los que cuenta en ia astualidad la cimdail e Quito §
gomparar con lo gue las estadisticas y normms muodiales gstablecen,
para un determinado ndmero de habitantes y la naturaleza de los ba-
rrios.  Ello pus llevard loego & cousiderar lus espacies previstus an
puestro Proyecto Definitivo.

‘Las normas inglesas del espacio lihre, bhasadas’en cunidadosas es-
tarlisticns de muchos - afiva, fijun la cantidad de 15000 metros ena-
araios por cada mil persunas, los que se distribuyen en |2 siguiente
forma:, .

campos deportivos 7 500 metros cuadrad 8

recreacién (adultos) 4. 100 metros cuadrados

recreacidn y descanso (pequeios) 3 400 wetros cuadralos
e,

TOTAL 15.nuu metros cuadrados

Quito tiene, afio de 1944, aproximadaments 210 000 personas

Su espa io llbre necesario en la netualidad, aproximadamente se-
ria 210 x 15000 = F150.000 o sea 815 heotAreas:

Veamos lu que poses en a actuaslidad:

Parque de la Alameda

Superficie 5,62 heetireas.

Birve aproximadamente, aplicando la férmula antedicha, para
8.750 persunas.
Parque de Mayo

Superficie 15.0 hectireas
Sirve aproxiwadamentys para 10 000 personas.

Pargue de la Indepenidencia

Superfirie, 0,75 heetireas.
Sirve a H00 persouas.
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Parque de la Recoleta ( Plasa Centenario)

SBuperfiria, 0,75 hectéreas.
Sirve a H0U persunas.

Cima del Panceillo

Superti ie 2,256 hectiraas.
Sirve a 1 500 peraonaas.

Plaza de la Magdalena

Buperficie 0,756 hectireas,
Srve a 500 personas.

Relleno del Tejar -

Superficie 1,5 heotireas,
Sirve a 1.000 peravoas,

Campos Deportivos Popwlares

Estadio Muomcipal Buperficie 7.5 heotdreas
Campu del “Pobre Diablo” gy -+ LB el
Campo Avenida Amdrica o 1,6 i
Yavirac (Bufius) i 0,08 -

Entidades del Estado
Eatadio Militar Buperficies 6,00 hectdreas

Eataidio Mejia " 1,5 2
Cenrral Téenica - L5 -
Normul” Montaivo s 0.5 s
Artillerog e Tnganieros it 0,7 2
Caballeria e [ufanberia P 0.54 I
Yaguachi . . 4 50 "

Entidades privadas

Jesuitas Buperticie 1,5 hectareas
Club del Golf w139 "
Club de Tennis ,. 10 "
Clab de Pulo - 4.08 i
Culegio Americano i A i
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Superficies totales

Parques de rcereo y descanso

Ta Alameda

Parque de Mayo

Parque de la Independeocia
Parque de la Becoleta
Parque del Paneeillo
Parque de la Magdalena
Helleno del Tejar

TOTAL

h.62
15,00
0,75
0.75
2,25
0,75
1,60

hectdreas

L
13

26,62 hectireas

Parques  Deportivos

Popylares

Eatadio Munieipal
Campo del Pobre Diablo
Campo Avenidan Awérica
Yuvirac (Bufius)

TOTAL

Enlidades del Estado

Colegio Militar
Culegio Majia

Central Técnica
Hormal Montalvo

Art llaros 8 Ingenieros
Oaballeria & Infauteria
Yaguachi

TITAL

Entidades Privadnas

Eatadio Jesuitas
Club de Guif
Club e Tennia
Club de Polo

Qo egiv Americano

TUTAL

7,50
150
1,50
0.08

hectireas
”

n
"

26,62 hectdreas

10,58

6,00
1.50
1,50
0,50
0,70
0.58
4.50

heetaraas

hectireas

"
L
»
"
L
7

10,58 hectaireas

15,28

1,50
13.50
1.00
4.08
1,20

hectdreas

hectireas

"

15,28 hectiireas

21,28 heotireas 21,28 hectireas
— |

TOTAL

73,76 heotaress
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Total de espacios libres actuales de la eludad de Quito 73,76
hectireas.

Tnt.a! de espacios libres necesarios a la cindad de Quito 315,00
heetfireas.

Espacio a incrementarse para satisfacer las necesidades de la
ciudad aciual: 24123 hectdreas

Doa anotaciones es necesario hacer al respecto, sobre el drea
del espacio libre existente:

lo. Que hemos supuesto que los espacios de institncionea priva
das cumplen su eometido con el piblice an gene- al, lo cual significa
que hemos aumentady el espacio libre real.

20, Qus Quito, cindad lineal, se apoya es log espacios libres ad-
yacentes. ain no urbanizados, y por 1o tantn pueds considerarse que
existe una compensacidn entre dichos espaeios ¥ los de instituciones
privadas que hemos supuesto sirviendo al publico en general '

. El espacin libre para la ciudad del futuro, aplicandn las densida-
dea ¥ la cantidad de personas a vivir en cada zona, asi como la for-
mula de influencia y necesidades de lus parques ¥ espacios destinados
A BHTVIT A 834 :iﬁtermlnada cantidad de halﬂtaur.as oos da la mgumu-
te distribocidn:

Zona Obrera 187,5 hectareas

Zomn Media 875.0 "

Zvna BResidencial 187.5 o
TOTAL 750,0 hectdreas

Para la aobtencidn s samas dreas do espacios libres, se tiene ro-
me base la srearion ded gean pargne da la zona del Norte, I trans-
tormacion del  Panecillo an pargus pastice y, fundamentalmente, la
©ubilizacion de laa g wsbradas, como pargques, sansanilolas ¥ ajaenkan-
do algunos redenos en gasos necssarios, elo o gual repressnta aila-
mas, del sanamiento ds zonnd Gomolet m4nce inslgbrag A congnista
de e=spacios intereaantes, pintore<tos ¥, sobre welo, g8 unt gran eeo
nnda en cusanfo A 80 nEilsacidn, ya ogue Do representan ninglo
gaatu parn 80 obbencidn por ser elas de propiedad momeipnl  Bata
gran area 4 sso bsioa e, G e by o bada e abilission  de las
quulu-mluﬂ P2 IPHARI A, 1) A4 DT e LAnba dantee del  Plan G__ﬂnna
ral geondmico y de realicacion de nuestro proyecto,
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gririco No. 18 Swistema viario.

Hemos Indicado en este plano la elasificacién de las principales
vins e ta viodad en arterias, mayoresids 30 m-tros de dneho, sub ar.
terigs para calles con ancho entre 20 y 30 metros, y luego la red e
gaminos vecinales y calles de la ciudad.  Vemos en @ ademnas, |4 cla-
gificucion del trapsite de la eindid, respondiando a todas (8 consi.
deraciones hechas hasta abora en cuauto a 1as conexiones Norte=3ur,

Vemos las modificaciones, en cuanth & las viaa, enumeradas en
los parrafos anteriores  Ln distrinnedn el transito arbane respnide
a ln presencia del Gran Cantro de Transp prtes, asi como los diversos
gentrds de termivales de iransportes uoidos & las sataciones de au-
fugiroa. ' .

El transito pesado de transporte da materinles, grandes vahicu-
log, ete., so desplaza fondamentalmente por 1a Imbabura y sus cones
ziones con la Amériea, lnegn de haberse desviado de la Maldonndo
por la avenitla de enlnce entrs ésta y la Bahis.  Esta indudablemente
serd, por l6giva, la salida m-8 fmportante de los produectos, por ser
precisaments la mas corta y que mayores facilidades presenta para
la rapidez ael transports. -

La segunila ruta de transito importants, mixto, es la Malidonado
eon sus conexiones, por la Montdtar con las Avenidas 18 de Septicm-
bre § 12 de Octubrs, Rl trinsite ' pesado ird s6lo por esta Qltina ro-
ta conectandose, & la altum de la Coldn, coo Ix Avenida Virrey Na-
fiez de Vela, ronkinndndose con el Cam no del Batd para tomar lue-
go por una de [asa Avenidas tangentes al Parque del Centra Dapuortivo
v continuar por la ruta de salida del Norte, Esta rama del fransito
de tran-ports de materiales se debe a 'a neeesbiad s APPOYIAIGNNT
toida B84 exte s zong que quada un pro sepaiadi de 1a ruta prinei-
pal de salula, es de intensligl wmuche menot ol de 4518

Las avenilas 18 de Ssptiembrs, 12 de Octubre y sus unioues,
a rraves del Centro Civieo de Gobierno con 18 Maluonado, estan des-
tinmudas tundamenta ments a un transice rapido de nutarae a mixia,
transpories urbanes, vehiculos parpien ares, elo  como Tt prin-
ciprl de evaouncidn del movinenn vehictdr de ia clindad,  Latda-
mas avenidas son e enlace, da paaen, de gonexidn, de centros 7 la-
. gAres imourtanies, ereando ona verdader red funcional de la efudad,

Lva transportes oulectivos y privicdos se elusifiearin en afrecd ¥
torrestred, lod cudles omdean su pnnio de eniaes o las terminales
de AUGogiros permitiemilo aoa [0t distribusdn de lus gentes denleo
de ln cludad,

Novemos, ademis, que 198 vias prinioales de transito no divelen
un mismo slemento sing gite separan elem-nkos distintos, obtenién-
dose asi ouestro olijenivo: erear barrios tranguilos.



GRAFICO No. 14: FEspacio Viario y Verde del fuluro

* Bn eate grafico mostramos prineipalmente el trazado de las nue-
vaA calles y avenidas y ¢l ensane e § remodelaeion de lns existentes.
De una primera mirada observamoes que'la zuna central, ol cusco an-
tiguo de la eindad, ea modificade an una minlina parte; las carraras
Venezuela y Guayaquil, euyo ensanche ss prevea en nuestro Plan, es-
taban ya destinadas a experimentar esa variacion por haberse pensa-
du en ello ron anterioridad, Ese en-aorhe es pequeiio  puesto
que con la apertura de las conexXiones Norte-Sur, Ori-ntales y Ocei
dentales, estas dus ealles no tendran Ia imporrancia actual dentro del
trinsifo de la cindad, como dnicoa elementos de salida, sino que
existirdn otras rutas de mayor volumen para el trinsito intenso, en
eambin conservardn su impottancia, oo sulo comercial gino eomo
slementos de enlace Ya fuera el casco antiguo propiamente di-
cho v entrando ya dentro de la zona de influeneia del Centro Civieo
de Goblerno, su cardeter varia ¥ toman s mayor impo tancia como
vina de transicién ¥ conexién de movimientos vehiculares

Aparte de estas doa vias y las modificaciones desegitas para la
Montifar y la Imbabura, se ensavcha la carrera Chile, pues conecta
al Parque del He mano Miguel con la Plaza de Independencia, dua
puntos de gran intarés dentro e la ciudad.

En la zona de 1a Alamsada, futura obicacidn del Centro Civico de

. @ohierno, las remolelaciones sun de importancia, puss asi lo requiere
- mo adlo el centro vital que ird alli inismo, sine tambidn por el enor-

me porvenir qus le corresponide a esa zona llamada a ser el verdade.-
ro corazin de la cindad, donde g8 ublcardn los sdificios de mayor vo-
lumen tanto comerciales como bancarios, sapacticulos pablices, yran-
des cinea y teatios, ete.

En las zonas del Norte y del S8or, las madilicaeiones hechas a lo
actoal responden a necesidades imperiosas, absolutamente basa-
das en consideraciones de ldgica urbanistica, En la zooa actoal del
Norte las principales son eu lag avenildas gue por su importancia re-
quirren on ensanche adecuado, ensanche wobtenido privcipal y funda.
menfalmente con el retire hacia lna voevas lineas de fabrica de loa
cercos de las propiadades, ya que la mayor parte de |48 casas cons.
truidas (o eatdn con retiros  Quisrs dec.r gqus se toea un minimo de
propisiades; el ensanche ez pues fieil, 88 d4 amplitud & |48 aceras
obteniendo un eapae 0 viario de gran interds unido a lox jurdines Jde
1as propiedades. Esto como consideracién eaidtics, yu que la nece-
#ldad del ensanche 1o notanmoes perfectamente, 8si vbservamos el rol
que juegan avenidas cowno la 12 e Octobre, Ia Mariano Aguilera uni-
da a la Nifiez de Vela y el caminoe del Batdn, la Canrenariu, la 18 de
Beptiembre con la Gunzale Pizarro, la Yeintimilla, la Quidn, 1a Orella-
04, ete.; tvias ellas destinadas a jugar un papel impo tantisimo den-
tro del trinsito de la cindad y el enisce cun lus puntes importantes -



— 141 —

de la misma. Para Ja zona del Sur podemos hacer las mismas congilda-
raclones, puss salta n la vista ln neces did de lag moditicaciones pre-
viatas, lo eaal, por otra purte §a lo bemos vabozadu sn partes AULS-
riores de vsta Memuoria,

Es dacir que noestro eriterio ha sido vy @8 el de respetar todo lo
que repreasnts un valor historico, artistico, et , para la ciudad de
Quitn  Paro fdo aquello qus no Bens ese valor ¥ que sl mismo
tiempo es an obatdculo piara i realizacion de ess grqueleto funda-
mental, gne hard de Quitu un conjuntn armonien ¥ protomisnmente
humano, dehe ser encaralo eon un erikerio construehive; destroir lo
pecasAFio para construir alguno murho mejor, M en consunancia
con las vardaderns necesidades del ciudadane y de su eiudad.  Dejar
gre pasarldo como algo noble y bello qua debrmos holTAr ¥ reapetar,
pero tamhién considerarlo enmwo an pasado, cumnn vxpresion de una
dpuca determinaida dentro de la vida § Ia cultura de |a glinlad; hoy
las necesiiades son utras, la vida del hombre dantro de In urbs ae
desarrdla con un ritmo totalments distimo Al de lus antepasadus y
e de suponerss qus las téemicas minlernas en transpurtes, eke., en
plena evolueidn, influirdn agn mas en sl plantesmiento deal vivir den-
tro de la cindad.  E<ta mismo proteso ss producs en tivlas las eiu-
dades dul mando, en Europs sobre todo vemnos ejemplos de ciudades
de origen netamente medioeysl, que CONsSETrvan v808 centros lusrdri-
eos con uneion, modiicAndolos s6lo en lo mas necesario para conec-
tarlos con el resto de la cindad colmo en nuestro caso, pary luego el
resto de ln urbe se desarmlla con un eriterio moelerno, tanto en so
pléstica comu en &0 fupritn, como #8 Ibgico que asi suceda. Ese es
precisaments nuesgro sentir, dejar al Viejo Quito que nos deleite eon
sus recuerdos, pero encarar la elwiad del futuro con amplitud de mi-
ras y con vision amplia de un esrcavo porvenir. '

grAFico No. 15 Expropiaciones y plan de realizacién

Todo plan urbanistico, plan regulador o plan organico, ademis;
del fundamento social, téenico y humano gue encierra debe tener,
para plasmar en realidad las ileas contenidas. un fundamento eco-
pémico que permita la realizacion proota, ¥ en forma natural delas
partes, o del eagueleto mejor dicho de ese plan.

En puestro caso la bage de financiacién existe, como una reali-
dad perfectomente tangible.

‘Partamos, para ese andlisia de los “hechog” grondmicos actoales
lo cual nos darh el punto de partida necesario. El . Concejo Muni-
cipal posee, cumo se sedala en este grafico y en ol No 3, numerosus
terrenos ubicadus y mds o menos conesntrados en civrtos puntos ur-
banos y suburbanos de la cindad. Esos terrenos, temidos tundamen-
talmente en cuenta pars nuestro proyecto, dan ubicaciones precisas y
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" bisicas para la realizacion de clertas partes muy importantes del
Plan; es noessario entonees estudiar las posibilidades de ALregir, por
expropiaciones, el resto de terrenos necesaios parn completar |as su-
perficies que permitan la realizaeién de o previsto. Como la
base principal es la egjecncion de las vbras de la Gran Zoma
Resilenvial del Novts, con sus avenidas, HaTQUER ¥ tArenos para lo-
Lea, TmAnos como primer paso o expropiacidn de fos terrenns nece-
Sariox para la creaciin de los parques ¢ instalnciones de la zoma resi-
dencial del Norte. :

La adquisicién de los predioa indicados, por una razén y upa 16-
glea ecundimica, aconseju la realizacidn inmediata de aguellas obras
que pongan 8834 Zona on condiciones de funciopar de acoerdo a lo
praviswo, eon el o de ohtener un rea limiento de los canitales inver-
tidos.  Por ello s absolutaments pecesario encarar la ejecucion de
las avenidas y vias de transito que enlacen esos predios con la zona

curbana.  Por lo tanto &l seguido pago es: abrir y urbanizar las Ave.
nidas Parques que enlazaran la Gran Zoma Residencial del Norle Y
Centro Deportivo, con el resto de la ciudad. .

Una vez efectuadas las expropiaciones y ejecutadas las vias de
trinsito, debe tenerss en cuenta que esos hechos ya han valorizado
las propiedades, pero es necesario que esa revalorizavion cuntinfe,
pari lo eual hace fata dotar & esa zona de las instalaciones impres-
cindibles de agua potable, sanitarias, eléctricas, telefonicas y de par-
ques, asi comu la construceidn de los elementus depurtivos que ca-
raclerizarin con su presencia esa vasta zona de la futura ciudad.

B=as construccivnes deportivas, cuyos primeros elemsntos debs-
rin ser los estadios de segunida eategoria ¥ estanio munivipal prinei-
pal, podran ser cestinadas, en el easo e las caldehns de polo y da
tonnis, a entidades particulares en caract-r de psufrueto, con el fin
de gue ellas gjecuten las instalaciones necesarias de acuerdo a lu pra-
visto en el Plan, sin erogaciones inm-diatas &l Munieipiv. Las plan-
taciones pueden jnielarse de inmediato, respondiendo siempre al
Plan General. El tercer paso a dar, pues, es; cunstruceidn en log le-
rrenos municipales, de las obras de * Verde” e instaluciones para jue-
gos arportivos. Imiciar lo ejecucién de las instaluciones principales
de e zona. ! )

Estas obras de evolucién de la ciudad, previstas en este Plan

tlenen entonces como fundamento econdmico 1a realizacion vor parte

* del I Concejo de todas aquellss owbras de urbanizacidn, tales Gumo;

pavimentacion, eanalizacion, agua potable, luz eléetrica, taléfonos y

parques en terrenos municipales, que banran side expropiados pur al
el L Concejo en el momento oportuno, j

El vonjuntu del costo de tales obras mis el de expropiacion de
108 tervenus, no pusara de ochenta millomes de sucres u ser costeados
en varivg anus,
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Segdn un edlealo Infelal aproximade, el Coneejo Municipal nece-
sitaria Gnicamente de veinte milloncs de gucres para comenzar las
obiras de urbanizacion municipal en ol Norte § lusgo, por li venta ile
lukes podria ir cubrendo este smprésticn inieial e i realizando el res-
to de la misma urbaniZacion,

La urbanizacidn municipal del Norte eontemplard tres millones
de metros para ser lotizados en lo-ea no inferiores a mil metros sua-
drados  Esto supone tres mil familias o sea aprogimadaments trein-
ta mil personas a habitar eu la zona resilencial del Norte, lo cual
supune a su vez, teniendo - en cusnta las proporaonss de  ereci-
miento y relaciones sutre las tres categorias en que hemos dividi-
do Ia poblacién de la ciudad, un ineremento de ecien mil persvnas
en ol tutal de habitantes de Quiro.

Fste aumento demogrifice de cien mil personas podrd tardar,
auponiendo un gran lipso de tismpo, un total de dicg afioa §, ol be-
peficio que el Coneejo Municipa: podra ohtener por la venta de loa
lutes urbanizados, no serd nunea inferior a doscientos millones e
sucrea, Este calonlo no es una utopia, es absolutamente sencillo,
practico y 16gico: si el I Concejo gasta ochenta millones (e surres
en expropiaciones y en urbtanizacion, instalaclones, parques, eto.,
y luego le queda oo remanente de tres millones de mefros a von-
der con todas las enorines mejoras esrablecidas, no es utdpico eu-
poner que esos predios se pueden vender A un promedio de cien
suoras el metro cuadrado; para ello basta ver los precios actnales
en ln Avenida Colén v en la Aveniaa Orellana, con mala pavimsn-
tacién, con sarvicios pablicos de mediana ecalidad, se estan pagan-
do terrenus A s \dﬂ' 150 sucres &l metrd cuadrado

Fn nusstro caso 108 (orranos comenzaran por pagaras a un pre-
cio infarior & clen sucres pero con la misma revalorizacidn, que ird
sismpre en aumento, gue 88 produce a rai- de la misma editicacida
hari que esa predio vaya aumentando paulatinamente y los otroa
terrenos  podran venderse a cien sucres y mis, & mediga que pase el
ti mpo - Ds manera que establecer un promadicde cien sucres el
mewrn cuailrado ea parfectamenra logico ¥ correcto.

Tres millones de metrus a cien sueres nos da ana venta total de
treaciontos millones de sueres, en quinee afios por ejemplo.  Descon.
tandn 108 intereses de los capitales invartidos y los gqstus rea izados
nos quada siempre gue eomo minimo el Qunedjo pueds obtensr una
ganancia liquila de dosclentos millones de sueres, en quince afus
COMmo MAKimo.

Bl rasto de las ohras del Plan, ensanche de avenidas, etc, que el
Coneejo deberd realizar, se ird haelendo paunlatinamente con las ga-
pancias del misme Coneejo y ¢on el progreso de s edificacién,  Se.
gin nuescro criterio, para que lus beneflelos senn efectivamenta del
1. Concejo o sea para la cindad y emno- consecuencia, para sl Tueblo,
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todas esas obraa deberin ser realizadas por la organizacidn Muniei-
" pal, dando a las®mpresas privadas intervencién en  licitacion de ma-
terinles v aun en ciertas obras, ¥ luegn en la edificacion particular

Paro creemos que en ninglo  caso deberdn ser laa smpresas pri-
vadas las realizadoras de an Plan, norgue act-2 que la belleza v an-
tes que el funcionalismo es un Piun Social a contewmplar la mejor vi-
da de los habitantes,

Seria indudablements més ecdmodo para el Coneejo, 1 gqne una
0 variaa empreaas privadas tomaran a an eargo la realizamd o del
Flan Regulador de @uite, pero an reaultade po serfa precisaments
8l que 28 busca, como funeido soeial colertiva, -

El plantamiento indigado anteriormente para la realizacidn de
un Plan de Miniwa, comisnzn indispensahle, limitado y necesario pa-
re acowmeter una obra de ral magoifod, deberd opecesitar, como es
logicu, 8l aporte de la eludadania, ademis del provisto como inielai
para comenzar las obras.

Es indispensable tener presente gue toda obra que dehemos
conetruir es siempre cosrosa, pero también sabemos perfectamenta
gquoe toda empresa qoe fnfcla ana actuneidn determinada, que ha sido
esrudlada culdadvsamente § 8in fantasis, dejarfi al eabo Jde un cierto
tiempo, loa resultades que se hablwo previsto en su iniciacido. -

En todos los centros humanos del mundo, el individuo, parte
viva actuante del conglomerado, debe realizar un aporte ecowdmi-
co para los fundus comunes, con el fin de poder financiar agiellas
empresas que regponden a loa intereses de la comunidad. Esus
funnos deben mantensrse constantements, porgue a los primeros
ApDUTTEE Necesarios para Ardquisicidn, controecidn, ete, deben agre-
garae después luos que signitican |4 vida del hien comdn. Pdra los
nuevos trazados orbanca, trazados gue significan modifieacidn de
zonas, aperturas de nuevaa avenidas, formaeién de nuevos phrques,
ete., 8a debs siempre pensar en laa revalorizaciones que se proda-
cen, las que po sun iguales para tudos los pontos de la orbe, Por
lo tanto un Plan gque ha sido elaborado desde un punto de ‘vista co-
lactive, buscando el bien y mejora de la ecomunidad, no puede ni
debe jamds redundar en-bensticio de ciertos agractados que por su
ubicacion espeelal sacan las mejores ventajas palsajisticas y econdmi-
cas, Por lo tanto, los aportes econdmicos que el individoo debe rea-
lizar deben estar en relacion directa con los bienes que el imdividuo
recibe. La Célola Humana o' tendrd, eon la ejecncidn del Flan Regu-
lador, dus elases de beneficios: los beneficius generales, comunes a
todos los habitantes y que se derivan de los nusvos pargues, las
nuevas avenidas, epsapches, la mayor salubridad, lag correceiones
dal transito, ete., v por las cuales deben necesariamente abonar una
pequedia cantilad; ¥ los benaficios particulares nue se producer pro
la mejora que Ias disposiclones del Plao Reguludor causan en las
prupledades territoriales que el jodividuo posee.
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Por 1a primera cluse ie beneficios debe haber una norma gene-
ral de coneribucién, para la segunda clase de beneficios debe haber
und norma completamente particular y estudiada para cada case, en
la cual deberdn tomarse tundamsdtalmente en ¢uenta todas las con-
diciones actoales y fuburas.

FPara este estudio debersmos tener preseote: las contribueiones
de lus propletarios afectados directamente por las mejoras, lo qua
dard origen en la furmacidn de todo uo coadro de revalorizacidn
predial ¥ a un sensato sistema de ejecucién de obras por cobro de va-
lores a los propietarios de predios mejorados, y al valor de super-
gcia urbana a producirse de acuerdo a un aumento ldgico demogri-

cu,

Creemos haber esbozado un Plan Légico de Financiacidn, el que
deberd ser estudiado en detalle, indudablemente, pero sns linea-
mientos generales son precisos; ademds estd la base real, indiscutible,
de las propiedades municipales del Norte, qus dan un fundamento
sorio que garantiza perfectaments los trabajos a realizar.

Con el criterio sustentado para la realizacidn de la zona residen-
cial del Norte y del Centro Deportive, se deberi encarar, con las
variantes de cada caso particular, las demés obras indicadas en este
plan. Las que deberin sar ejecutadas primero, segtin nuestro crite-
rio, y con mas o menos simultaneidad son las skguientes:

a) Comprar espacios para parques y trazar las vias principales.

b) Cowmprar espacios para el Centro Civico de Gubierno, Centro
de Irapsportes, Centro Universitario, trazando las ealles, y usando
momentaneaments el lugar a cubrirss con editieacion, comu parque,

¢) Construir o emplazdr l& bueva estaciin de Ferrocarril para
iniclar asi la formacidu de la zona industrial y ohrara. .

d) TLimpiar las quebradas para luego*utilizarlas como pargues;
canalizar las aguas servidas,

e} Trazar los barrios Obreros del Sur, con sus Centros carae-
terizados.

1) Constroir las instalaciones deportivas.

Todo esto constituye el plan de Minima, necesario para enca-
rar ‘a realizacién del Plan total,, el cual deberi ejecutarse Iuego en
una serle de etapas que pueden sogerirse pero que indudablemente
estardn sujetas a las necesidades y posibilidades del momento.

Ese lineamiento gensral pueds ser el sigueote:

Centro Universitario.

Centro Civico de Gubierno.

Habilitar los Parques.

Creacion de Centros Culturales y Deportivos.
Creacidn de las Avenidas Principales, etc.
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Principales avenidas, criterio seguido para su trazado

Haremos un estudio del trazado de las principales callas y ave-
pidas explicando el eriterio que nos ha guiado para su trazado.

]
Culle Guayagquil

Estudiadas las caracteristicas actuales y futuras de esta calle,
gonsiderando que en el future perderda su importancia como tniea
via de conexién entre el Norte y el Sur de la cindad, ya gque como
hemos dicho el transito importante se desplazard hacia la nueva via
construida por la Montifar, se pressutd a la consideracidén del I.
‘Coneejo soluciones de ensanche que estaban fundamentalmente regi-
das por “hechos” perfectamente definidos .como la Iglesia de San
Agustin, el Tealro Sucre y algunos edificios particulares de importan-
cia, en coanto a su calidad y condiciones constructivas.

Ademds, esta OHeina realizd un detenido estudio edilicio. efec-
tuando levantamientos de los interiores de las casas actuales y un
avaliio aproximado de cada upa de ellas; estos datos dieron la posi-
bilidad de hacer varios trazados para el ensanche, buscando la solu-
ci6n mas econdmica y mis de acuerdo con los intereses mupicipales,
para lo cnal se reallzo el astudio de los costos aproximados de cada
uno de esos ensanches. El L Concejo las estudid y adoptd la resolu-
cién de un eosapche a 14,00 metros.

Calle Maldonado

Para esta callo se ha proyectado un ensanche a 30 metros consi-
derando que es la principal via de acceso del 8uar, ¥a que la Bahia es
de menor importancia; por lo tanto girculara por ella una intensa co-
rrienta vehicular de triosito pesado y de transito ripido. Tne tam-
bién_la Estacidn del Ferrocarril, tanto de carga como de pasajeros, ¥
algunas carroteras como la Panamsricena, Los Chillos, ete., conla
cindad. Tsta calle es tambiéo la que dard acceso a las dos rutas

_principales que se han previste pard la entrada  de la ciudad, nos re-

ferimos & su unién con la Bahia y a su comtinuacién por la Montafar
hacia Ban Blas.

Para realizar el trazado de ensanshe se procedid al levantamien-
to topogrifico y de interiorea de las casds y 56 mantuve un eriterio
téenico en el estudio de sus cotas aprovechando los desniveles para
proyectar dos calzadas a diferente nivel. Ademds primé un criterio
de oconomia en la bisqueda de la solucidn, que lesivpara un minimo
de intereses particulares.

| Ter—
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_Calle Montifar

Eata constituye la principal via de entrada del trinsito ligero,
transportes urbaoos, vehiculos particulares y algo de traasporte pesa-
do, por el Sur de la ciudad, consctindvse con la Gran Zous del Centro
Civico de Grobierno. Por lo tanto tendré upa intensa corriente vehi-
cular ¥ de peatones, 1o cual nos ha llevado a considerar uo ancho de
30 motrosa como la mejor solueidn para ella. En su trazado ha pri-
mado un criterio téenico y econdmico. Asi se ha aprovechado en la
mayor parte la existencia de las calles Falipe Borja y Montdfar gy en
el tramo eomprendido entre la Plaza Marin y 8an Dlas se aprovecha
de rellenoa ¥ terrenos municipales, en consideracién de que el ensan-
che del resto de la Montidfar seria mis caro ya que s@ encuentra cons-
truida en suo totalidad.

Para obtener menores pendientes ¥ no obataculizar el trdnsito de
las transversales, se han sstudiado pasos a bajo nivel en la Rocafuer-
te, Junin y en la Bolivia.

Calle Venesuela

El proyecto de ensanche ds esta calle ge ha hecho tomando co-
mé base un estondio anterior realizado por la Direccido de Obras Pii-
blicas Municipales, teniendo en cuenta, ademas, la situacién de edifi-
cioe como la iglesia de la Catedral y los recientemente ejecutados.
El snsanche se ha fijado en 14 metras.

Avenidd® Vargas

Por ser una via longitudinal de gran importancia, teniendo en
cuoenta la sitnacidn de modernos edificios y de estudios realizados por
la Direccidn de Obrasa Pablicas Munpicipales, se ha estudiado un en-
sanche a 16 metros, qro es el méis econdmico.

Avenida América

Actualmente importante via longitndinal en el Occidente de la
cindad, en el futuro alcanzard una enorwme importancia, ya que a ella
irda a desembocar la rota de traosito pesado. Por estas razones se
han adoptado diterantes auchos para distintos sectores, por ejemplo:
desde la calle Riofrio hasta los Campos Eliseos se ha proyectado un
ancho de 25 metros, este tramo tendrd un brangito vehicular, liviano
¥ peatones; luego se sefiala un ancho de 30 mmetros hasta la Repabli-
ca, va que @868 tramo sufre un ineramento de transito para tener co-
nexiones con orras vias de importancia. Desde la Wepdblica se ha
sefialado un ancho de 32 metros, pues desemboca en ella la avenida
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diagonal que la une con la Imbabura ¥ que trae el aporte del intenso-
trinsito pesado. El ensanche de esta calle, sobre tode a partir de la
calle Repiblica, es suiramente ecendmico y de facil realizacién, por
cuanto no existen construceiones y son terrenos de gran extensido.

Avenida Centenario

Por razones de trinsito y de importancia en cuanto a ubicacidéo
¥ funecidn de conectar puntos importantes, se le ha sefialado a esta
calle un ancho de 22 metros. Ademds se ha proyectado la apertura
de la misma entre las calles Yeintimilla y Orellang eon un ancho de
25 melrps, ya que ésta ser4 la via central que onird el Parguse de Ma-
yo con la Urbanizacién de La Carolina,

Calle Francisco Plsarro

Se le ba sefialado un ancho da 21 metros, se establecid eate an-
cho debido a que en ambos lados de eata calle existen construceiones
modernas y se trataba de' no lerionar en lo posible intereses particn-
lares, Ademis no sa grava econdmicaments al I. Concejo. Esta ca-
Ilalal sar ensanchada no daba sino algunos cerramientos de poco-
valor.

Avenidas Mariaono Aguilera y Virrey Niifize ds Vela

8e ha proyectado para estas ayenidas un aocho de 22 metros,
reapetando en lo posible los edificios muevos y obedeciendo a estu-
dioa anteriores.

Podemos decir que en la mayor parte del ensanche no se trata
sino de la correceién de linea de fabrica.

Avenida 12 de Octulre

Basindonos en eatudios de la Direccidn de Obras Phablicas Muni-
cipales y a la situaeidn da edificios de reciente construccido se ha
proyectado un ancho de 32 metros, puesto gue s trata de una Ave.
ll:nfdn: dda gmu importancia coneetando una vasta zena con el resto de

a4 cludad.

Calles Veintimilla y Mercadillo

La calle Veintimilla es una via qua une el Oriente con el Ocei-
denbe de la ciudad, de alli su gran importancia como rota transversal
¥ la razdn por la cual se la haya senalado un ancho de 20 metros. De-
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bemos indicar también que a la avenida Veintimilla se la ha hecho on
.estudip con el fin de uniria con la Mercadillo y a ésba eon la Ta Gasoa.

Todo ello basado en los detenidos levantamisntos topogralicos y
de interiores de los edificios.

Avenida Galicla

Coopsiderando su importaneia, ya que une Ia zooa de La Floresta
-con el resto de la cindad, ss ha estudiado para esta calle un ancho
de 20 metros. El epsanche se hace a expensaz de los refires exis- -
tentes de las propiedades con el fin de no afectarlas, tratando de le-
sionarlas el minimo posible.

Avenida Bdrbula

También tiene un estudio para un ancho de 80 metros, pues es
la prolongacion de la avenida Colombia. Casi la totalidad del ensan-
.che so hape sobre el lado Oriental de esta via, ya que el nivel del la-
do Oecidental tiene una eota muy baja. El efectuar ests ensanche
no requiere una mayor erogaelon, pues la casi totalidad de esta Ave.
nida no estd construida.

Avenida 18 de Septiembre y Gonsalo Pizarro

Considerando la grao imporbancia de eata ruta como gran entra-
da del Norte a la cindad, sn conexidn no sdlo con la parte Norte del
pais sino que también une la cindad eon el aeropuerto, hecho de fun-
damental tragcendencia para el estudio de estas avenidas. Ademds
la Gonzalo Pizarro, de la Orellana hacia el Norte, pasa dentro de la
gran zona residencial y del Gran Centro Deportivo lugares de gran in-
terés, inmediata a los parques de la zona, siendo erngadas por las
grandes avenidas diagonales, de paseo, que unen esa parte ds la futu-
ra cindad con el resto. Considerando ecstas cireunstancias se han
adoptado los siguientes anchos: desde la ecalle Riofrio hasta la Aveni-
«da Colon 82 metros; desde allf hasta el partidero 40 metros, eatando
notablemente facilitado este dltimo ensanche por la poea y may po-
bre edificacién que existe en la mayor parte de su recorrido.

‘Centro Civico de Gohierno

Las necesidades de la ubicacién ds un Centro Civieo de Gobierno,
-en un lugar tal que ofrezca las mayorea facilidades paisajisticas, que
pueda ser observado desde la mayor serie de puntos con toda fa je-
rarquia y ealidad que su propla calidad le confieren, cuyas conexio-
nes tengan la facilidad, armonia, importancia y accesibilidad que re-
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quiers 7 al mismo tiempo, lugar que simbdlicamente tenga su asiento:
en lo mds puro v espiritual de |a urbe, nos llevaron a elegir la cuenca
0 angostura formada enfre las laderas del Pichincha y del Ichimbia,
nque rodea a la baze del Monomento al Libertador, para asienfo sobre
8l cual 88 levantard el Centro Civico de Gobierno, sspecie de cersbro
de foda upoa nacidn. La condicidn topogrilica destuca el conjuntno, 1a
condicidn simbdlica respalda con la cindad colonial todo el pasado
ifle 1a Tierra, y con la ciudad moderna presenta todo el desarrollo ¥
posibilidad del porvenir. El cerebro actda ¥ su sistema uervioso,
conatituido por 2us conexiones téenicas, permite la rdipida ejecocidn
de 1o coneebido: 1as venas de 1a cireulacion trafical llevan los elemen-
t0s que renuevan, mejoran y multiplican las células del cersbro,’y
junto a la representacién simbdlica de la apntigna y noeva cindad 7 a
la representacidon humana, eata el Palacio Presideocial, sede del Pri-
mer ciudadano de la Nacidn, erigido tras la Estatua del Primer Cin-
dadano de Ia América Latina: 8imdn Bolivar, _

El Centro Civico de Gobierno comprsnde la seds de los tres Po-
deres que centralizan la actuacion del Estado.

Toder Ejecutivo.
! El Poder Legislativo y
El Poder Judicial.

Se unen a estos elementos todos aquoellos edificios destina-
dos a oficinas y dependencias de esos Poderss, como lo aon las Ofiei-
nas de los distintos Ministerivs, Contealoria y Tesorevia de la Nacido,
ect., ate.

"El Palacio deatinade a sede del Poder Legialativo se¢ ha lie-
vado a un sitio en el que por ao eondicién de pareial aislamiento
ge obtiene una tranquilidad espeecial, en medio de jardines y de par-
ques, ¥ al mismo tiempo la topografia destaca naturalmente el edifi-
cio conatruido en la altura.

El Centro Civieo de Gobierno tiene tres vias principales de rela-
cidn: las actualea Avemidas 18 de Septiembre ¥ Colombia, en su reia
cidn con el Norte de la cindad; y 1a Gran Avenida, que se continda
por la Montifar hacia 1a Maldonado, con una bifarcacién por la actual
calle Guayaquil, bacia el Sur.  Tas primeras convenientemente adap-
tadas en su espacio viario y en su cerramienbo verde, llegan al nivel
de la Gran Plaza Central, la que se halla cootenida por sl Palacio
Presidencial y los de los Ministerios de REelaciones Exteriores y idel
Interior; al mismo tiempo esas avenidas cubren el desnivel ¥ la dis-
taucia hacia la Gran Avenida del Su ¢, ¥ como se hallan divididas en
dos niveles pusiden asi salvar f:-j.l.,lllhﬂn te los desniveles que median
hasta la Avenida América v la actual calle Tos Rios.

Ademds se ha buscado la unidn de sate Gran Ceotro con el Drien-
te y 8l Oceidents de la cindad por medio de los Pargues qus lo unen
con el lehimbia ¥ con el Parque de la Zona Hoapitalaria del Oesle,
haciendo converger hacia este punto, corazino de la ciudad, una serie
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de eapacios de gran inberés.

El Centro Cultural, ubicado frente al Centro Civico de Gobierno

¥ en oposicion perfeeta a la gran escalinata que eutre las Gorres de
accesy deade el Sur de la Gran Plaza Bolivar, se ha estudiado con el

fin de centralizar en un punto importante de la giudad on edificio que |

-reuna una seris de serviclos que en su valor de conjanto faltan toda-
via en la eindad de Quito. Su emplazamientn, aparte del resultado
cunveniente para la plistica de la avenida, Tesulta interesante por|
constituir un punto realmente ceutral al alcanee de ftodo el movi-|
miento mas importante del nicleo actuante de la urbe, y por lo tan-
to, un acceso obligado.

- 8n ha querido hacer de sate centro caltural ¢1 “Paroaseium” de
la cindad de Quito, edificio que concentra en ai todas las células don-
de se estudia y se exhibe el arte. Asi hemos legado a coneebir para|
oste edificio los slguientes destinos:

Museos,

Exzposiciones,

Biblintecas, =

Sala de eonferencias,

Bala de misica,
Escuela de danza,

Escuela de declamaeidn,
Escuela de piotura,
Esciiela de escultura,

Gran cliab deportivo—social.

Egte gran centro esta también gonectado con el lugar de esta-
clonamiento y llegada de autogiros. Esta eatacion ubicada en el ao-
tual sitio de la Plazusla Mario, ha sido coneabida con el fin de esta-
blecer en una zona importantisima de la gindad, una conexion de los
trapsportes urbanos y extra-arbanos para una perfecta distriboeidn
de 1as gentes, dentro de la urbe.

Trazade de la Zona Norte

En el proyecto ds loa llneamisntos gonerales de esta gran zona
de la futura cindad, base de financiacidn de todo el Plan, ac ha segui-
do up eriterio eminentemente modernu ¥ paisajista de composieion,
amanzanamientos en el sentido longitudinal como mejor forma de 1o-
teamiento y mis conveniente solucién para el transito ripido que
circulard por las avenidas importantes, creando 1a menor caotidad de

S,
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cruces posibles. Al mismo tiempo este amanzanamientn, atravezado
por zonas de pargues y jardines que se unen y componen con los de
los propios lutes, adquiere un caricter especial de verdadero barrio
jardin. - Esos parques upen vy eohebran todas las zonas con el (ran
Parque y Centro Deportivo; ademéds el econjunto de diagonales ¥
grandes avenidas de paseo completan una composicién Integral cuyo
trazado geoeral esbid pecfectamente definido, cuyo detalle debera
estudiarse a medida que se realice. En el plano de zonizasién se ha
indicado nna distribucién de tipos de edifioacidn, buscando composi-
cidn de volimenes e interés palsajistico con la difersnciacion de zo-
nas de vivienda individual y blocks de casas colectivas separadas por
grandes espacios enjardinados.

Conclusiones

Terminamos asi en una forma sintétioa, Ic descripeién de un tra-
bajo realizado con todo el empefio y el amor que purden despertar
€n el téenico consciente, el alcance de su capacidad y carifio que le
despierta el tema de una de las cindades mas interesantes de las dos
Américas. Ella vive hay, todo un glorioso pasado histérieo en las ar-
tes y en la intelectualidad; y vive también todo un sentido perfecta-
mente responsable en su propis vida y la de sus habitantes, de la
evolueidn ldgica hacia mejores devenires. Posee ese sentido intuiti-
vo en quienes la gobiernan, y ellos prestan toda so valiosa coopera
clon en la eritica sana con la gquse 88 logran los grandes triunfos.
Ellos representan la voluntad sobsrana de un conglomerado de gen-
tes. Eu ellos estd la responsabilidad de prosecucion de todo un his-
torial magnifico como el de los Cabildos de Quito. En ellos esth ol
poder de determinar por si o por quienes pusdan asesorar debida-
mente sobre este grande y complicado problema, de cual debes ser
el major desarrollo fislco ¥ moral para la Capital del Eenador, dopde
viviran todas las geperaciones dirigentes, de un gran pueblo. Ellos
eoncertarin las directivas colectivas de una Nacidn en su espirituali-
dad, en su cultura y on su eivilizacion: el vivir de sus hijos ser lo
que imprima estas normas. Ellos tendrdn ante el faturo, la respon-
sabilidad de esta misidn, Pusieron en ello todo lo que sus mejores
intenciones pudieran lograr, los técnicos munieipales y de gubierno,
los estodiantes universitarios de ingenoieria y los modestos emplea-
dos, eon los que se inicia una de las oficinas més en consonancia eon
la hora de la vida actual y futura en el mundo; la de un Plan Regu-
lador. Preveer el desarrollo fisico, buscar un desarrollo moral e in-
talectual de un ser viviente, ya en el orden del conglomerado de una
cindad o del conjonto de habitantes de una nacién, es en este mo
mento una de las virtuaes de esta generacidn, a la que las: futuras
les eabe un etarno reconocimiento. Creemos no habernos equivoea-
do en la apreciacién del problema general que ello significa para
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Quito, y tenemos la mds firme esperanza de poder contribuir, como
hasta ahora, con nuestra mejor voluntad, a solucionar todo prublema
4 gque este respecto se nos presente en adelante. No terminaremos
nuestras lineas sin dejar, ousstre agradecimiento siocero, a guienes
han servido con su distingnida colaboracién en nuestras tareas, a los
fenores Presidentes Municipales, a los Senores Concejeros, a log Tée-
nicos Municipales 7 de Gobierdo y a los amables compafieros de
nuestra Oficina del Plan Regulador de Quito.

Gilberto Gatto Sobral,
Arq. Urbanista, Encargado del Plan Regulador.
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RESOLUCIONES SOBRE EL PLAN REGULADOR Y OTRAS
OBRAS DE LA CIUDAD

Reparaciones de predios afectadoz por el Plan Regulador
Aprobada en sesion de 2 de abril de 1046

Los propietarios de predios afectados por el Plan Regulador po-
dran hacer en ellos las reparaciones necesarias para su conservacion
¥ las adecnasiones requeridas por razomea de higiene, siempre que
las reparaciones o adaptaciones hayan sido previamente aprobadas
por la Direceién de Obras Pablicas Municipales, y gu costo no exceda
del 10 por ciento del valor del predio, de acuerdo con el Catastro
Munpicipal. No podrin hacer uso de esta facultad los propietarios
cuyos predios se emcusntren en las zonas declaradas de inmediata
realizacidn en el Plan Regulador.

86lo se podra conceder permiso para las reparaciones y adapta-
cionea de que habla el acdpite anterior una vez cada veinte ahos para
un mismo predio; salvo en aquellos casos en que son indispensables.
el gjecutarlas para remediar un dafio grave eausado por fuerza mayor
0 caso fortuito.

La Direccidn de Obras Municipalea para conceder el permiso exi-
gira: 1°—Que se comproebe plenamente que las reparaciones o adap-
taciones son necesarias para la conservacion del edificio o requeridas
por razones de higiene; 2°.—Que se presenten planos detalladus del
edificioc que va a ser reparado o adaptado en el estado en gue se
encuentra y de las reparaciones 0 wdaptaciones que se pretenda rea-
lizar; 3* —Que las obras que van o ejecutarse, a juicio de la Diree-
cidn de Obras Piblicas Munieipales, no exeedan en costo del 10 por
ciento del valor del predio; paca la fijacidn del costo no se tomard en
cuenta ol valor de la instalacién de bafios v servicios bigiénicos gue
hayan sido ordenados por la Direccidn de Higiene Muniecipal, para
que &l pradio reuna las coodiciones de dalobridad requeridas por las
Ordenanzas Municipales.

Los propietarios de predios afectados por el Plan Regnlador no
_ podran hacer en ellos ampliaciones, entendiéndose por tales las cons-
trucelones gque requieran la apertura de nuevos cimientos o las que
afiadan un piso al edificio, adn cuando sea poniendo cubierta a una
terraza. ; ' _

Tampoeo podrin remodelar las fachadas de las casas, ensan-
chando puerfas o venianas, convirtiendo las ventanas eo puertas o
viciversa. ' Bata prohibicidu se enbienda aiin a aquellas fachadas de
una easa esquiners, en la calls cuya linea de fibrica no esté afectada
por el Plan Hegulador, &1 la fachada a la calle lo estuviere.
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Si un predio afeetado por el Plan Hegulador tuviese gapacios va-
cios, hnertos, patios en los cuales, de acuerdo con al Plan pueden
constroirse editicivs, podrd su propistario obtener permiso para edifi-
car en dichos lugares, siempre que presente un plano de conjunto de
la transformacién de su propiedad de acuerdo con las normas dal
Plan Regulador, adn cuando la obra que va a realizarae sea 80lo en
¢jecucion parcial de dicho plano de conjunto.

Podra también obteuer permiso para ejecutar obras que impli-
quen derrocamiento parcial del actual edificio, siampre que, como €0
al caso anterior, presenta el plano de conjonto y 88 comprometa me-
diante contrato, en el gue se cstipulari nna multa equivalents al 40
por ciento del valor catastral de la propiedad, a realizar integramente
el plano sn un perfodo de tiempo que no podri exeeder de cineo
afios.

El Coneejo annalmente senalard las gonas de ejecucidn inmedia-
ta del Plan Legulador.

Fijacion de las diferentes zonas de la Ciudad, sobre espacios
verdes y centro civico ' A

Aprobada en sesidn de 21 de Junio de 1946

En uso de las atribuciones de que me hallo investido por al nu-
meral 20 del Arb. 62 de la Ley de Régimen Munieipal, me permito-
presentar a consideracidn del I. Concejo las siguiantes proposiciones.

El asunto que mayores dificultades causa al Concajo ¥ a los ve-
cinos de Quito, sa el de la aplicacidn del Plan Regulador, a conse-
cuencia de la falta, en alginos casos, de un criterio fijo para interpre-
tar el proyeeto aprobado por el Coneejo, obra del senor Jones Odrio-
zola y la manera de ejecutarlo. Fsto en lo que se refiere a la.
reparaci(n, conservacion y adaptacion de las easas afectadas por el
Plan Regulador, se simplificé mediante la resolucién dictada por el
Concejo en sesion de abril 2 del presents aiio.

Indudablemente, de las disposiciones entonces adoptadas, una
de las més importantes es aquslla que no permita remodelar las fa-
chadas, ya que, sin tal prohibieién nunca llegara a construirse nuevuos
edificios en la zova ya edificada y que estd atectada por ¢l Plan Ke-
gulador. Del estricto enmplimiento de tal disposicion dependera el
que pusda un dia realizarse el Plan Regulador en la zona histérica
de la cindad. :

A fin de establecer criterios tijos, me permito someter a conside-
gion del L Concejo las siguientes sugerencias:
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1%.—La zooa del Quito histdrico, esto es la comprendida entre el
‘monumento al Libertador, por el norte; la plaza de La Recoleta, por
el sur; la ealle Pedro Fermin Cevallos, por el oriente, proloogindose
hasta la plazoleta Mejia, y la calle Chimborazo, por el Oceidente; debe
ser objeto de una reglamentacién especial en lo que se reflere a cons-
truceiones, la cual fué sugerida por la Junta de Defensa Artistica de
la Cindad, y conviene que cuanto antes el Concejo la apruebe dictac-
-do, al efecto, una Ordenanza.

Debe ser declarada zona de primera clase el espacio comprendi-
o entre los signientes linderos: por el sur, la ealle Rocafuerte, deade
la Plazoleta Mejia hasta su interseccién con la Venezuela, siguiende
por ésta hasta la Avenida 24 de Mayo y de ésta, hasta la intersec-
cibn de la ecalle Imbabura; por el Occidente, la Tmbabura has-
ta la interseccidn con la Olmedo, por ésta hasta la Cuenca y si-
guiendo data hasta la Manabi; por el Norte, la Manabi hasta Ia Var-
gas, por ésta hasta la Ante, por ésta basta la 18 de Septiembre, si-
guiendo ésta hasta la Plaza de San Blas; de ésta por la Pedro Fermin
Govalloa hasta la Plaza Yerovi, siguiendo por la Olmedo hasta su in-
terseccidn con la Montatar; y, por el Oriente, la Montifar hasta la Ju-
nin, ésta hasta la Javier Gutiérrez y la quabrada que va en dirsceién
con la Rocafuerte.

Ademds, habri otra zona residencial de primera clase, de acuer-
do con lo resuelto por el Conesjo el 11 de junio: esto es la comprendi-
da entre la calle Ante y las Avenidas América, 12 de Octubre y Ore-
llana, .

Za.—Zounas industriales, en las dnicas en que se podrian estable-
cer fabricas deberian ser las Parroquias Alfaro, la Magdalena ¥y el
Barrio Vicentino de Verde Cruz y el sector comprendido al occidente
de la Av. Amériza y al norte del puente de la Carolina. Esto es su-
mamente indispensable y nacesario, ya que, de otro modo, el servicio
e la fuerza eléotriea serd siempre deficiente, si en cualquisr parte
de la ciudad se instalan motores poderosos o varios motorss de pe-
-quedio caballaje, que juntos sumen uns cantidad de energia impor-
tante. Convendria establecer nn plazo de doa afios para que sean
trasladadas a estos lugares las fibricas que ahora existen en otras
partes de la ciudad. i :

“— Los espacios verdes previstos en el Plan Hegulador corres-
donden a las siguientes caracteristicas: a) parques publicos; b] par-
(ues semi-piblicos; ¢| parques privados; y d| terrenos dedicados
a us0s agricolas y en |- s cuales no deben permitirse edificaciones.

: Conviene que el Concejo declare que, a la primera categoria per-

- tenecen los espaciog verdes que el Plan Regulador gitifia juoto al Cen-
tro Deportivo y que en su mayor parte estsn en terrenos pertenecien-
tes a La Caroling; los que actualmente son ya parques pablicos; y las
zonas de Fl l'anecillo y sl Tchimbia. En estos lugares no debe per-
witirse ninguna edificacién y ejecutarss, a la medida de ias posibili-
dades del Concejo, los jardines:previstos.
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A la segunda categoria, o sea la b], los terrenos como los ocupa-
dos por &l Colegio Militar § el actoal eampo de Golt, Jos cuales no tisne
porgue adquirivios el Coneejo, sino solaments exigir que se conserven
comn espacios verdes, pero de uso particular.

A la eatagoria c], la tercera, deben ser destinados todos loa eapa-
civs verdes sefaladog en el Plan Regulador, con excepeiin de aque-
llos que estdn considerados como pertenecientes a la 1, 1L o IV cate-
goria. En estos convendria permilir la construceién de guintas TEsi-
denciales, siemprae que cada edificio estuviers rodeado de parques,
que porlo menos, tengan tres mil metros cuadrados de superticie.

En la cuarta categoria d] terranos agricolas, pertenecerian todos
anuellos que forman la cintura de parques que rivdea & la cindad en
el Plan Regulador, por el Este y por el Oests, er aquellus parajes
que, a causa de su declive o por encontrarse gitbados a uor altora
mayor de 2,880 metros, que es la cota mAs alta en la que se puede
permitirse |a edificacidn de casas, no son aptos para la urbanizacion.
Esta cuarts clase de terrenes no debe adquirir el Coneejo, sino sola-
mente Hmitar su uso para fines agricolas, recomendaudo especial-
mente el que se los uoupe con bosques.

4*—TUno de los puntos esenciales del Plan Regulador, es el cono-
cido eon el nombre de Centro Civico. La ciudad requiere el que, en
la parte prevista para el Cantro Civico existan amplias avenidag, que
upan la cindad del Norte con la histdrica del Centro; pero dada la si-
tuacidn econdmica de la NaciGn, no es posible gue. ea muchizimos.
afios, el Gobierno esté en capacidad de conatruir los edificios piblicos
que ahi deberdn levantarse.

Por otra parte, 1a necesidad de la formacion de las Avenidas que
en &l Plan Regulador se han consultado en esta seccidn, va a ser un
imperativo a corto plazo para el transito urbano. Ademis no es po-
sible que los propietarios de los predios de ésa sacciin permanezcan,
indefinidamenta, en la situacién en que ahora se encuentran, sin po-
der aprovechar debidamente de sus predios.

De ahi que, sugiero que se ordene el levantamieuto del plano del
Centro-Civieo, el cual deberia referirse, nn solamente a las lineas de
fabrica, sino a las caracteristicas todas de los edificios, ineluso sus fa-
chadas, las que deben tener parfecta uniformidad dentro de tode el
espacio comprendido en el Centro Civico. MAs, como Do poidrin ha-
cerse ahi las construcciones de edificios piiblicos que contempla el
Plan Regulador, convendria considerar aguella seceién como uo cen-
tro comercial de primera clasd, permitiendo que los propietarios
construyan ahi casas de oficinas o almacenes, de acuerdo cun el plap
que para el efecto ae elabore.

£.) J. Jijén y Caamafio
Alealde de Ban Fraocisco de Quito.
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Modificacién de la diagonal que une la Avenida América con la
calle Imbabura

Aora NUM. 21

Segion del 20 de Marzo de 1946

8e acuerda modificar el Plan Regulador de la Ciudad en la parte
occidental, seceién comprendida entre el relleno de El Tejar y la Av.
Amériea, en el seotido de construir en vez de la Av. diagonal'que nnse
la Av. América con la calle Imbabura, un tinel que siguiendo la mis-
ma direceién atraviese la loma de San Juan y sirva para unir el tra-
fico pesado sin necesidad de romper varias manzanas de la ciudad
con nua calle transversal. En consecuencia, el Plan Regulador no
afecta las propiedades por las que debia pasar la referida diagonal.

Ensanchamiento de la calle Imbabura

En cuanto al ensanchamisnoto de la calle Imbabura. se resuelve
que se 16 haga haela el occidente, de manera que no se toquen las
murallas de S8an Franeisco y La Merced que son monomentos colo-
niales.

Ancho de la calle Chile

Qua la calle Chila se mantenga del ancho que tisne actualmente
en el trayecto comprendide entre el Convento de la Merced y San
Apgustin,

Ubicacién de los futuros mercados modernos para la ciudad
AbTa m:ri, 32

Sesidn ordinaria de mayo 8 de 1940

Sefior Alealde: El sefior Director de Obras Piablicas Municipales,
an oficio 2135, de fecha 12. de Abril del presente afio, nos informa so-
bra los sitic 8 que deberian elegirse para la construccién de los Mer-
cados de la cindad.  Nuestra Comisidn eatd completamente de acuer-
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do con el eriterio del sefior Director, por lo que ratifica dicho infor-
me, pern salvando eo todo caso el parecer més acertado de la L. Cor
poracién. Quito. a 24 de Abril de 1946. Los Comisionados: 1) A.
Apdrade. f) A. Naranjo. f) Carlos Vela Sudrez. f) Dr, Romén Checa”.

Informe del Dirsetor de Obraa. Oficlo No. 215, de 12, de Abril de
1046. Sefior Alcalde de San Franciseo de Quito. Cludad. Acerca de
los sitios elegidos para |a construecion de mercados, debo anadir que
an la seccion Sur de la ciudad, hacia la calle Alfaro que conduce & la
f4brica del seior Gonzdlez Artigas, a poca distancia de la carrera
Maldonado en el barrio de Chimbacalle, existe un terrenc que me pa-
rece adecnado para este objeto, como pudo apreciar también el sa-
fior Alealde, en la visita efectuada a este sitio.

Con la eleccidn de este terreno-de Chimbacalle habria ya coatro
aitios para la construeeidn de los cuatro mercados que s& propons ha-
gerlos el I Concejo, y que serian:

1o. E! de la zona Norte, entre las calles @il Ramirez Divalos,
Roberto Cruz, Veintimilla y Texeira.

20.—El de 1a calle Olmedo § Pedro Fermin Cevallos [Barrio de
la Tola] que corresponderia al mercado de la zona central.

30.—Fl de las calles Rocafuerte y Chimborazo [San Roque|, que
gorresponderia a la zona pecidental

40.—E| de Chimbacalle, que 8 ha indicado en lo que antecede,
que corresponderia a la zona Sur.

Me parece que e debe excluir el sitio slegido por la Comigidn de
Higiens, entrs la calle Venezuela y la Av. 24 de Mayo, donde actual-
menta tunciona el aserradero, porque sogin el Plan Regulador, se de-
be prolongar la Avepida 24 de Mayo, osupando estos terrenos. De
Ud. atentamente, f) J. Benitez".

Normas a las que deberdn sujetarse las construcciones del
Barrio de Empleados Municipales de la Quinta Santa Ana

Aora wum. 36
Sesidn ordinaria de 17 de mayo de 1946.
gefior Alealde:
_ La Comisién de Obras en vista del Oficio No. a5—6-—J del8r. In-

geniero de Estudios, parlos Vallgjo G, en el que se aXpoO8 1as dificul-
tades que se han presentado con motivo de la aprobacidn de planos
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para edificaciones en el Barrio de Empleados Munieipales de la Quin-
ta “Santa Ana”, aprueba las sugestiones presentadas en el menciona-
do oficio, y, en esta virtud opina que las edificaciones se someterin &
la reglamentacidn siguiente:

lo.—Trdn sobre lineas de fibrica todas las propiedades ubicadas
a ambos lados de las calles Rodrigo Nofiez ¥ Alcides Enriquez, com-
prendisndo los lotes desde el lote 77 hasta el 89; desde el 103 hasta
el 116; desde el 118 hasta el 129; deade el 141 hasta el 151; desde el
130 hasta el 140; deade el 152 al 161; del 190 al 197:

2o.—Tran con relivo fodos los demds loles,

Ju.—Las casas sobre linea de fibrica estarin sujetas a un retira.
de tres metros a upa de las medlaneras, pudiendo pegarse a la otra,
siempre que la construccidn vecina o bhaga en la msma forma; de
modo que el conjunto sea uniforme. En easo de que no hubiera nin-
guna construceién vecina pegada a la medianera, deberd retirarse-
torzosamente de ias medianeras.

40.—Las construceiones con retiro a la linea de fibrica s=erin es.
tilo chalet con 8 o 4 frentes, contemplando on retiro de 3 metros,
Con tres fachadas se hardn solamente las construeciones que se pe-
guen a la miama medianera, en cuyoe caso la aprobacién de los planos.
gerd simultinea para ambos vecinos, En caso de que uno de ellos
no pudiera presentar los planos al mismo tiempo, el vecino interesa-
do presentard un documento mediante el enal se certifique que am-
boa propistarios ocuparin la misma medianera, siende imprescindi-
ble que las dos constroceiones tengan el mismo tipo.

H50.—Los lotes 118 y 117 tendrin retiro de tres metros con res-.
pecto al parque pablico y al eallgjdn; y sabre la calle Rodrigo Niaiez, .
lae construcciones serdn sobre linea de fabriea.

fio.—En la calle Leonidas Batallas las construcciones serdn sobre
linea de fibrica-

70.—Todas eatas construcciones estarin sujetas a la Or {enanza
Municipal de Construcciones vigente.

Euo esta forma estimamos que se subsanarin los inconvenientes -
acotados por los propietarios de lotes de la Quinta “Santa Ana” res-
petando el criterio mas autorizado del I. Coneejo

Quito, a 14 de Mayo de 1846. Los comisionados: f] A. Andrade. .
{] Dr. Romén Ch. f] Carlos Vela Suirez.
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'Construccion provisional en la futura Avenida que unird la Villa
Flora con la Magdalena

ACTA ¥UM J6
Sesidn ordinaria de 17 de mayo de 1946,

Sefior Alealde: FEl Sr. J* Dassum Lasso, pide que se ls permita
continuar la construceitn de un edificio destinado a fabrica textil, en
sn propiedad de la calle Galte, comprometiéndose a entregar sin cos-

- to alguno para el Muniripio, la parte de edificio que fuese afectado
por la futura Avenida que unird la Villa Flora con la Magdalena y que
no se le obligaria a hacer tal entrega antes de un plazo minimo de
diez afos. '

La Comisifn opina que 8i el sefor Dassum eelebra un contrato
en la Sindicatura Monicipal, comprometiéndose a entregar después
de diez afios, la parte de la construcecidn afectada por la futura Ave-
pida ¥ sin costo alguno para al Municipio, debe resolverse favorable-
mente lo solicitade, pero salvando el mejor criterio del I. Concejo.
Quito, & 10 de mayo de 1948. Les comisionados.—, 1] A. Andrade.
f] Augusto Narapjo. {] Carlos Vela 8. 5

Requisitos para la edificacion de una casa en la calle Asuncién

ACTA NUM. 41
Sesidn ordinaria de Mayo 17 de 1946,

Sefior Alcalde: El seiior Guillermo Gustavo Almeida, pide la an-
torizacion para construir una casa en el terreno de su propiedad si-
tuado en la prolongacidn de la calle Asonecion, entre Papamé v New
York, pero sin las exigencias estrictas del Plan Regolador de la efu-
dad. Nuestra Comi i6o, considerando gue estas exigencias en verdad
impediriai las construccivnes en este secter; opina porque se le debe
permitir al sefior Almeida el constrair sn easa, siempre que se sujete
& la linea de fibrica, aungue no-tenga el retiro, ni coatre fachadas.
Hespetamos sn bodo caso el criterio més acertado del 1. Coneejol
Quito, a 24 de abril de 1946. Los Comisionados. [.) A. Andrade. f.)
Dr. Roman Checa. f.) Augusto Naranjo.

#
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Daterminnci@n del ancho de la Avenida Orellana

AoTy NTUM. 42

Sesidn ordinaria de junio 7 de 1946,

Sefior Alealde: El sefior Carlos Vallejo, Tngeniero de Estudios
de la Oficina dsl Plan Regulador, remite el Proyecto de la Avenida
Orellana, con el ancho previsto de 80 metros, para poder tramitar las
golicitudes sobre pedidos de linea de fibrica. Nuestra Comisidn,
aprueba dicho Proyeoto, por encontrarlo de acuerdo con las peresi-
dades de este sector de la ciudad, y conforme con la resolucion del
Concejo. Respefamos el mejor eriterio del I. Concejo. Quito, a 8 de
junio de 1946. Los cowmisionados. f] A. Andrade. f] Carlos Vela
Sudrez. f| Dr. Roman Checa. ] Augusto Naranjo.

«0ficio No. 108-6-J. 20 de Mayo de 1946. Sefior Presidente de
la Comision de Obras. Presente. Remito el Proyecto de la Av. Ore-
llana con 8o forma en tinta azal dejando sobre linea de fibrica todo
el tapial del Colegio Militar, con el ancho previsto de 30 metros, a fin
de que se sirva aprobar o nd dicao Proyecto, para asi poder dar tra-
mite a las solicituwies presentadas, sobra padidos de linea de fabrica
en ese sector. Atentaments, Carlos Vallgjo G. Ing. de Estudios”.

Declaracion de zona re:iqle;cial de 12 clase

" AOTA NUM. 43

Besion ordinaria de 11 de junio de 1946.

En uso de las atribuciones que me coocedse el numaral 20 del
Art. 62 de la Ley de Régimen Municipal vigente, me permito someter
a consideracidn dal L. Cabildo las signientes proposiciones, gue las es-
timo necesarias para el mejoramiento de la ciudad y del bieneatar
piblieo....., ...2a. Para hacer efectivo el cumplimiente de las dispo-
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siciones de la Ley de Régimen Municipal vigente, asi como para po-
der tratar y financiar las obras de pavimentacion de la ciudad, solici-
to al L. Concejo declare zona residencial de primera clase, 1a com preo-
dida dentro de los sigulentes linderoa: pur el aur, calla Ante; por el
- porte, Av. Orellana; por el oriente, la Cindadala Ta Floresta; por el

nccldﬁnm, la Avenida Amérlca, aﬁgﬁn plano adjunto,

Quito, junio 11 de 1946,
J. lJijén y Caamaiio
Alcalde de San Franciaco de Qnito

Urbanizacién de La Carolina _

ACTA NUM. 28

Sesidn de 28 de junio de 1946.

Con vista de los 'plancs enviados por la Direceidn de Obras Pa-
blicas Muoleipales: _

1o.—8e aprueba en principio el Proyecto de urbanizacldn de La
Carolina ¥ terrenos atiyacentes, comprendido entre Ia Av. Gonzalo Pi-
zarro, Mariano Aguilera y Francisco de Orellana;

20.—Que la loealizacidn del hipddromo se hari posteriormente
. de una manera definitiva, una vez que se haya hecho el estudio de la
conveniencia de su retiro hacia el Norts;

Bo.—Que se conserve eomo consta en’el Proyecto el trazado de
la Avenida de Los Estadios, la enal si se retira al Hipddromo hacia el
Norte terminard en el Fﬂtadtn Olimpico Munigipal.

40.—(Que 8 conserve tal como consta en el Proyecto, la annimm
y trazado de las avenidas priocipales y diagonalss que cruzao La Ca-
rolina; y
S5o. Que se principie cuanto antes la urbanizacidn de los te-
rrenos de La Carolina en la parte comprendida dentro de los siguien-
tes linderos: Por el Norte, la plaza constante en el plano enviado
. por ¢l sefior Director de Obras Munieipales; por el Bar, la calle Coero
¥ Caleedo; pdr el Oriante, la Avenida limite que tendra 50 metros de
anche; y, por el occidante, la Avanida Goozalo Pizarro que teodrd 40 -
mabros de ancho.  Bo sste sector la nrbanizacidn estard formada por
lotes de por lo menos 25 metros de frente por 45 de fondo.
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rl

 Ancho de las calles Galicia y Andalucia

Se resuelve que la calle Galicia del Barrio de La Floresta tenga
16 metros de ancho y la calle Andaluefa 14 metros de ancho, debien-
do hacerse el epsanchamiento de esta dltima calle haeia el lado oe-
eidental.

Espacios verdes de la categoria (¢)

AGTA ¥UM 29

Sesidn de 5 de julio de 19486

S resuslve aclarar el acdpita de la resolucidn tomada por el
Conoejo en sesido de 25 de junio del presente ano, que se refiere &
loa espacios verdss comprendidos en la categuria ¢, en el sentido de
que no se trata que el parque debe tener tres mil metros cuadrados,
gino gue cada lote no puede ser menor de esta superficie y debe for-
marss un parque al rededor del editicio.

Construccion de un gran Hotel Moderno

Se resuelve autorizar para que ]a Compafiia Eeuatoriaga Norte-
americana pueda construir un gran Hotel en el espacio verde, conti-
guo al destinado para la construceidn del Palacio Legialativo; tenien-
do en cuenta qus, de acuerio con la resolueién del Concejo de 25 de
junio del prezente afo, el espacio donde va a conatruir el Ingeniero

,  Tinajero el Hotel, se halla catalogado en la categoria “'C",

Las demas condiciones para la construceién de este Hotel, cons-
tan de la Ordenanza aprobada por ek Concejo]. i
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Ensanchamiento de la calle Egas

AcTa FuM. 49
Sesion ordinaria de 16 de julio de 1946

geiior Alealde: Por convenir a los intereses de 103 ciudadanos y
a la estética de la cindad, nuestra Comisidn, sugiere al 1. Conesjo, la
necesidad da que se ensanche la ealle Egas, en 2,15 melros, a fin de
que quede con un ancho total de nueve metros. Lespatamos el
mejor criterio del I. Concejo. Quito, & 16 de julio de 1946. T.os Co-
miaiﬂn%ﬂuﬁ f]. Ing A. Andrade, - f. Hugo Valencia H. {j. Dr. A. Ro-
mén Ch".

Ubicacién del Hipédromo

AcTA NUM. 33
Sesion de 10 de Agosto de 1948

8e resuselve por unanimidad dejar al Hipddromo en el lugar indi-
eado en el Proyeeto del Plan Regulador slaborado por el Arqultecto
Jones Odriozola. '

————

Urbanizaciones al Oriente de la Avenida Virrey -
Niifiez de Vela

Aora NUM. 61
Sesidn de 10 de Setiembre de 1946.

Fn uso de la facoltad qus me concede el numeral 20 dal Art. 62
de la Ley de Régimen Municipal, me permito somater a gonsideracidn
del I. Concejo la siguisnte proposicién: ;
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Al Oriente de la prolongacién de la Avenida Ninez de Vela exiate
una amplia zona urbanizable para la cual se ban presentado ya va-
rios proyectos de counstrucciones y la aprobacién de los planos ha
causado algunas dificultades, puesto que alli no existe canalizacién ¥
ésta no podria prestar servicios eflcientes mientras el Concejo no.
construya los canales colectores que han de servir tanto a esa zona
como a la de La Carolina.

Como estos colectores no podran construirse antes de varlos.
anos, dada la carencia de fandos del Municipio v 1a necesidad de aten-
der preferentementa a la hechura de otros canales situados en la Fo-
na Histérica de la cindad, para que desaparezcan focos de infeceidn
verdaderamente peligrosos para la salubridad de la ciudad, sugiero
que 8e permita la urbafizacion por parte de particulares de los terre-
nos eomprendidos entre la prolongacidn de la Avenida Virrey Niiiez
de Vela, al Norte del puente El Batin, hacia el Oriente de dicha Ave-
nida y hasta la eota urbanizable, siempre que los propietarios se com-
prometan a construir la red de capalizacidn hasta el limite de sus pro-
‘piedades, para que entre en servicio en cuanto el Coneejo construya
los colectores, y, mientras esto suceda, se exija que todas las casas
tengan una fosa séptica que reuna las condicionss exigidas por la Di-
reccién de Higiene Municipal.

e declara que en ningan easo se podrd concedsr permiso par®
la construccidn de edifielos, mientras no se encuentren terminado®
todos los trabajos de urbanizacién en eada calle y se cumplan los re-
quisitos puntualizados en la Tey y Ordenanzas pertinentes.

J. Jijén y Caamaiio
Alealde de San Francisco de Quoito

- Ensanchamiento del callején Caspicara

AcTi NUM. 87

Sesidn de Octubre 1° de 1946.
‘

Sefor Alcalde: En vista de gue el Callején Caspicara debe ser in-
mediatamente arreglado por encontrarss en él, un Colegio de ensefian-
za Seeundaria para sefioritas, nuestra Comision pide al I Concejo de-
clare deutilidad piblica la casa perteneciente a la sefiora Lidia de Puig,
que se proceda a la expropiacién ¥y se sefiale el ancho del callején
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Caspicara de 8 metros; distaneia que debe ser medida de la linea en
que estd editicado el Colegio haeia el Norte. Reapatamos al major
griterio del T. Concejo. Quito, a 30 de Septiembre de 1946. Los Co-
misionados. f]. Ing. A. Andrade. f). Dr. Roman Ch. f.) Carlos Vala

Suoarez.

F

Modificacién del trazado de la calle Venezuela

i
. Acra NUM. 78

Sesién ordinaria del 31 de Octubre de 1946.

L]

Sofior Alcalde: Bl sefior Direetor de Obras, ha puesto en Dues-
tra consideraclén les planos de modificacién de la calle Venezuela
entre Ante y Carchi, por cuanto al L Concejo resolvid suprimir del
Proyecto (teneral la diagonal que partia desde el Tejar y llegaba haa-
ta 13 calle Venezuola, interseceidén Carchi.  Asi tamblén de la modifi-
oacién de la calle Riofrio considerando que las editicacivces en el la-
do Norbe, son en sn mayoria uuevas y de dos pians, y qua mantiensn
una sola alinesacign. Se consolta un ancho de 13 metros entre las
Avenidas 18 de Septiembre y América. En vista dg las razones ex-
puestas, nuestra Comisidn, cree gue el L Concejo debe aprobar las
modifieaciones presentadas, pero salvando el mejor eriterio dal I
Cabildo. Qulto, a 26 de gctabre de 1946. Tas comisionados. f). A.
Andrade, f). Dr. A. Romén Ch. f]. A. Naranjo8. f). Dr. H. Va-
lancia”. e

Urbanizacién de los terrenos que la Caja del Seguro
posee en la parroquia Alfaro

“8efior Alealde: Bl Departamento de Construccivnes de la Caja
del S8eguro, ha presentado sl plano de lotizacidon de terrencs gue po-
ges junto a 1as casas Colectivas de la Caja del Seguro en la parro-
guia Alfaro de esta cindad, entre la calle Tomebanda y la linea del fe-
rrocarril, para luego de su aprobacidn-niciar la vonstruceidn de casas
colectivas para obreros. La Oficina del Plan Regulador, nos informa
que de acuerdo con el Proyecto General, esta propiedad y las adya-
centes, la mayoria de ellas odificadas, se encuentran destinadas a
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parque pdblico. Como las construcciones existentes son de slevado
eosto, Teatro Méxieo, easas eolectivas, ete., nuestra Comision, es del
criterio que el I. Coneejo dabe declarar esta zona edificable, ¥ por lo
tanto, aprobar loa planos de lotizacidn presentades por la Caja del
Sepguro. Dado sl easo de que la I. Corporacién se pronuncie en este
sentido seria de encargar & la Oficina del Plan Begulader, busque un
sitio més apropiado para parque piblico, que sirva a este sector. Res-
petamos el mejor criterio del [. Cabildo. Quito, a 26 de octubra da
1046. Los Comisionados. f) A. Addrade. {) Dr. Romén Ch. [} A.
Naranjo 8. .4) Dr. H. Valencia®.

Prolongacién de la calle Sucre

“Rl Concajo aprueba el informe con &l goe se presenta el plano
de la prolongacidn de la calle Sucre, antre las carreras Monotifar y
Flores, sin la salvedad que hace la Comisidn, es deeir, dejando en el
LDEG?EHD 8l espaciv destinado a parque o estacionamiento de ve-
biculos. . ’

1

Arreglo de las veredas y limpieza de las fachadas de los
edificios del Casco Colonmial de la Ciudad

AcTA NUM. Td

Sesidn ordinaria de noviembre 8 'n:is 16486,

tSpfiores: En uso dela facultad que me concede el No. 21
del Art. 62 de la Ley de Régimen Municipal, me permito presentar a
consideracidn del I. Coneejo las signientes sugerencias: ... ... Se-
gunda: Bo el Casco Colonial de la Cindad, delimitade ya por Orde-
nanza expedida por el L. Concejo, me parece conveniente ordenar que
los propietarios de las casas reparen 4 su cosko las veredas, faeilitan-
doles la ejecucién de dicha obra proveyéndoles dsl cemenio necesario
a precio de costo. Desde que se fundd la ciudad, por ordenanza del
primer Cabildo, 8a determiné de acuerdo con la legislacién espanola
vigente en la Pepinsula ¥ que aun se mantiense en vigor en casi thdas
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]as ciudades hispanoamericanas, que el cuidado, construccidn y man-
tenimiento de las veredas y del pavimento de las calles, era obliga-
¢idn que incumbia & los propietarios de casas, an el frante de gus pro-
piedades. Esta disposicion legal quedd valida enla ciudad de Quito has-
ta hien entrado el presente siglo, ¥ en cuanto a la constroceidn y oui-
dado de las veredas, hasta la creacion de la Junta de Embellecimiento
(1922). Al exigir, pues, a los vecinos, el que rehagan sus veradas,
no seria sino mantener la tradicidn de Quito y hacer en parte lo que
mandan las legislaciones de otras ciudades hispanoamericanes, entre
ollas Bogotd y Lima. Tereera: Costumbre inveterada ha sido en
Quito el que periGidicamente, con ocasién de la celebracién de alpunos
anivarsarios patrios, se ordene a 108 vecinos la limpieza ¥ aseo de la
pintura de 1as casas. Desgraciadamente en los altimeos tiempos no
a8 han impartido estas érdenes, por lo que la cindad presenta uo AS-
pecto sumaménte desagradable. Cconvendria , pues, ordenar al Comi-
sario de Calles, que notifigue a todos los propletarios que pinten las
fachadas de sus casas, y seria bueno disponer que se les dé a todas,
por lo menos en el casco colonial de la eiudad, un color més 0 mMenos
uniforme: blamreo o marfiil, evitando el que cada almacén pinte la pa-
red exterior de distinto color, 1o que da una impresion artistica muy
pobre a la poblacién., El Alealde de San Francisco de Quito, (£ J.
Jijon y Caamafio”.

u

- Relleno y arreglo de la quebrada de Manosalvas

ACTA NWUM. ‘i’ﬂ;“

Sesion ordinaria de noviembre 21 de 1946,

#Safior Alcalde: Tenemos a bien poner o conoecimiento del L.
{loneajo, &l Proyecto elaborado por la Oficina del Plan Hegulador so-
bre la quebrada Manosalvas, en la manzana comprendida entre las
calles Tmbabura, Cienca, Mideros y Chile. El parscer de nuestra Comi-
gi6n es de que la I Corporacidn debe aprobarlo sin modificaciones
porque ha consultado todas las necesidades de ese scotor de la ciu-
dad. Respetamos en todo el major eriterio de L. Concejo. Quito, a
2 de noviembre de 1946. ZLos Comisionados: f) A. Andrade: [.)
Carlos Vela 8. f.) Dr. H. Valencia. f.) A. Narapjo 8. f.) Dr. Romén Ch.”
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Urbani:.a‘tr.iu'n de Terremos Municipales

ApTa NUM, TT

Sesidn ordinaria de 15 de noviembre de 19486,

Primera. Se apruebaen general el Proyecto de urbanizacion y
lotizacidn del terreno municipal donde f(unciona sl Eeuador Tennis
Club, conservande por lo tanto al aocho y trazado de las calles que
ae abrirédn para el objeto;

Segunda: En cuanto a los lotes que quedan al Oriente de la.ca-
1le Andalucia y que lindao con el Colegio Americano se ordena que la
Direccidn de 00. PP. precise con mAas exactitud loa linderos de estos
lotes, tomando en cuenta las extensiones de terrenc que la Corpera-
eién ha vendido en varias ocasiones a ese . Establecimiento edu-
cacional;

Tercera: Cono el objeto de poder harer 1a prolongacién de la ca-
lle Andalucia de la diagonal que une ésta con la Av, 12 de Octubre y
de primera paralela a esta Avenida, el Concejo declara de utilidad pa-
blica el lote de terreno comprendido entre la referida diagonal, la
Avenida 12 de Octubra, la calle Galicia y la primera paralsla que de-
be abrirse, excluyendo lo que se ha donado al Celegio Santo Domingo
da Guzmin; v, del edificio que so necesita derrocarlo para prolongar
y abrir la calle Andalueia; v,

_ Cuarta: Que la Direccidn de 00. PP. realice los estudios necesa-
rios para determinar el lugar y extensién del terreno que se podria
onfregar al Ecuador Tennis Club en La Caroling, en el sector designa-
do para el Centro Deportivo.

.Eorutp definitivo de la calle Aguirre

Acta wuUM. 77

b

“Sefior Alealde: Por cuanto se han solicitado numerosas lineas
de tibrica, para cerramientos y edificaciones en la calle Aguirre (pro-
longaeién de la Av. Orellaua), ¥ en la calle Casploara, la Oficina del
Plan Regulador, ha elaborado proyectos para estos sectores de la cin-
pad de acuerdo con las necesidades de la ciudadania y en funeién del.
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aspecto econdmico en lo que se relaciona con el Municipio. Nues-
tra Comisién, pone pues, en conocimiento del 1. Concejo estos Proyec-
tns estudiados con toda la meticulosidad del casv ¥ esa de la opinion
que la . Corporacidn debe aprobar sin modificaciones al Proyecto da la
calle Caspicara, segto la linea verde que consta en el plano adjunto.
Die la ealle Aguirre (prolongacién de la Av. Orellana) adjuntamos tres
proyeetos, de los cuzles, nos permitimos recomendar al L. Concejo
apruebe el signado con el ndmero 3 por creerlo el mds conveniente.
Respetamos en todo caso el mds ilustrado parecer de la Corporacién.
Quito, a 8 de noviembre de 1946. Los Comisionados. ) A. Andrade.
f) Carlos Vela Suarez. f) Dr. H. Valencia. [) A. Naranjo. f) Dr. Ro-
mdn Ch.”. !

Terrenos para el Quito Polo Club

Sefior Alealde. Fl sefior Prasidente y Secretario del Quito Polo
Club, solicitan que se determine definitivamente la localizaeidn del
terreno dedicado a eancha para el juego de polo y, como tendrian
que efectnar en estos terrends cuantiosos trabajos, solicitan se ies en-
tregue con las debidas garantias para un tiempo no menor de 25 afios,
medianta &l pago de arrendamiento que determinard el I Concejo.
Nuestra Comizién es del parecer que el I Cabildo debe aceptar lo so-
licitado, es decir, que se deba entregar al Quito Polo Club el terreno
determinado por la Oficina del Plan Regulador, por un tiempe de 25
afos, mediante el pago de un arrendamiento de $ 300,00 por ano.
Salvamos el mejor criterio del I. Cabildo. Quito a 15 de noviembre
de 1846, Los Comisionados. f) A. Andrade. f) Carlog Vela Sodresz.
f) Dr Homan Ch.”.

Empalme de las calles Valdivia y Cordero

AcTs NUM. T8

Sesidn del 19 de noviembre de 1946,

“gefior Alcalde: Nos permitimos poner en conocimiente del L.
Concejo, el Proyeeto de empalme de las calles Valdivia y Cordero, ela-
borado por la Oficina dal Plan Regulador, el mismo que, a nuestro pa-
recer, debe ser aprobado por el L Cabildo sin medificaciones, por
cuanto consulta las necesidades de eso sector de la ciudad, en funcién
del factor econémico. Eespetamos en todo caso, el mejor parecer
del T, Concejo. Quito, a 18 de noviembre de 1946. Los Comisiona-
dos. f) Dr. Romén Ch. f) A. Naranjo.
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‘Niégase autorizacion para reﬁaracium de una casa afectada
' por el Plan Regulador

AcTA WUM, 1

Sesidn de Enero 3 de 1947,
[

#gafior Alealde: El sefior Jorge Volasco Gangotena, pids que se
ls autorice efactuar varias reparaciones en su ¢asa situada -entrs las
calles Tarqul y Estrada. El sefior Ing. Jefe de la Oficioa del Plan Le-
gulador es del eriterio que se debe negar esta autorizacidn por cuanto
el estado actual de la edificacién es de perfecto deterioro ¥ que oual-
quiera reparacién que se quisiese hacer, tendriz un coato mayor del
precio de esa construceién. Nuestra Comisidn, ratilicando el criterio
del Ing. del Plan Regulador, cree que el I. Concejo debe negar lo soli-
citado, respetando, desde luego, el mejor parecer de la Corporacién.
Quito, a 28 de diciembre de 1946. Los Comislonados. f) Ing. Alfre-
do Andrade. f) Hugo Carrera. f) Hugo Valencia. f) Dr. Roman Ch.
f) Augusto Naranjo. ' ;

Urbanizacién de terrenos municipales en la Parroguia la “Floresta”

ACT4 NUM 4

Segidn del 14 de Enero de 1947:

Se aprueba el'segundo de los proyectos presentados por la Diree-
cidén de Obras Publicas Municipales para la urbanizaciin de los terre-
nos de propiedad municipal, donde funciona el Ecuador Tennis Club
¥, so ordena al Departamento de Obras que “inicie cuanto antes los
trabajos de urbanizacién y la apertura de las respectivas calles.
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Modificacién del trazado de lacalle Aremas y Avenida América

ACTA NUM. 13
Sesidn de 26 de_febrero te 1847.

.

ugpiior Alealds: Fl sefior Ing. Jefe de la Oficina del Plan Regula-
dor de la Ciudad, ha remitido al sefior Director da Obras el proyecso
modificatorio de In ealle Arenas y la Av. América:. Eo el Proyeecto
primitivo se contemplaba una plazolata entre las callea Manuel Larrea
y Av. América, con el objeto de dar perspectiva al Colegio Mejia. Ea-
s es nn proyecto muy costoso, por lo cual se lo ha modifieado dejan-
do |a menecionada ealle con un ancho de veinte metros. También se
reduce el ancho de la Av. América de 20 metros & 16 metros, por.
cuanto existen construcciones de valor entre las calles Hiofrio y AD-
te y sobre todr se obligaria a derrocar ol cerramiento del Instituto
Naeional “Mejia”. Nuestra Comisidn ha estudiado con detenimiento-
gata modificacién del Plan Regulador y eree que el 1. Concejo debe
aprobarla por cuanto consulta las posibilidades econdmieas de su rea-
lizacién y estd de acuerdo con las necesidades urbanisticas de ese aec-
tor. Como el Dr. Emillano J. Crespo pide al sefior Director de Qbras
qne le informe i la casa del Dr. Mapuel Benjamin Carrién que esté
situada en 1a Avenida Vargas, cerca de |a interseccién con la calle
Arenas, estd o no alectada por al Plan Regulador, ¢reemos que la Ot-
cina del Plan Regulador, después de la aprobacion del Proyectd ante-
rior, ya podrd darle una conlestacion definitiva. Salvamos el mejor
criterio de la Corpuracién. Quito, a 20 de febrero de 1947- Los Oo-
misionados. ). Ing. Alfredo Andrade. fj, Dr. Roman Ch. f). Huge
Valencia. ). Angusto Naranju” :

Prolongacién de la calle Andalucia

ACTa NUM. 20
Sesidn de 11 de marzo de 1947.

8o aprueban los planos ¥ avaliios de ias propiedades de los se-
fiores Ricardo Mufuz Larrea, Comandante @Gabriel E. Nafez y sefiora
Lucila Arias, sitnadas en la calle @alicia, que &l Concejo acordd ex-
propiarlas para la apertora de la calle Audalucia que daré frente a
los terrenus municipsales que se vau a urbanizar y los pondra en comu-
nicaclén con la calle Galicia.
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Ubicacién del Hipédromo definitivo y modificaciones del Plan
Regulador en la urbanizacién de la Carolina y terrenos adyacentes

AcTA NUM. 21

Sesidn de 14 de marzo de 1947,

26 aprueba el plauo “2—A”, en el que conata la uhicacidn del Hi-
pbdromo definitivo y ia reduceidn del ancho de las avenidas y callas
de la urbanizacidn ael iumuablﬂ municipal de la Carolina y terrenos
aﬂyacanma :

Se Hja como ancho da la Avenida Goozalo Pizarro el de 40 metros,
acordano eo sesijn de 28 de junio de 1946.

E| plano “2—A" se aprueba con la wunica modificacién de que
los espacios verdes ubieados a los extremos Norte ¥ Sur del Hipédro-
mo, que Henen la forma de dos rifones, se loa reduzea al 50 por eien-
to de so superficie, de manera que pueda anmentar el Area urbaniza-
ble de los terrenos de la Carolina y se haga posible su financiacion.

Queda, por consiguiente, modificado en el sentido anterior el
Proyecso primitivo del Pian Regunlador elaborado por el sefor Jones
Odrivzola.

8e encargn ala Dimwlﬂn de Obras Puablicas Municipales para
que fijs el porcentaje wiximo de la superficie que se puoeds ocupar
con eonstruceiones en aquellns lotes de terreno que de acuerdo con
una resolneidn anterior del Coneejo no pueden ser menores de 3 000
webros de superficie,

Prohibese la urbanizacién de I.;:ll- terrenos de la Hacienda Toctiuco

ACTA NUM. 23 . i

Segidn de 25 de marzo de 1947,

3e resnelve declarar como zona no urbanizable todos loas terre-
nos de la Hacienda Toetineo comprendidos en sl plano ' presentado
por los interssados a consideracién del Copesjn, haciendo la aclara-
cién de que si los peticivnarios desean aprovechar sstos terrenos agri-
eolaments, sa dirijan a las sutoridades competentes,
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Se acuerda, ademas, ordepar al Comisario Municipal que obligne
al derrocamiento inmediato de a3 casas que se hubieren construido
on e3os [ArTenos. :

Autorizacién para la venta de terrenos colindantes con
el Colegio Militar

Lt . AcTa WUM. 24

Sesién de marzo 28 de 1047,

Sefior Alcalde: Hemos estudiado la solicitud de la sedorita Tnés
Maria Ayala, en la eual pide que el L. Concejo le permita enajenar tres
lotes de terreno de su propisdad que estdn colindando con el Colegio
Militar y junto a la Avenida Gonzalo Pizarro y somos del eriterio que
sa | puede autorizar la venta de los lotes previa la urbanizacidn res-
pectiva, de acaerdo con lo que dispone 1a Lay.

Salvamos el mejor parecer de Ia Corporacidn.

Quito, a 26 de Marzo de 1947 Los Comisionados, f TIug. Alfre-
do Andrade, f) Dr. Antonio Roméan Ch. f) Augusto Naranjo, f) Dr. Hu
go Valenela. '

Continuacién de los trabajos de relleno de la
; quebrada Manosalvas

AcTa UM, 31

Sesidn del 26- de alreil de 1047,

gefior’ Alealde: El sefor Director General de Trdnsito, solicita
por intermedio de un oficio que 8e continiie el relleno de la quebra-
da que estd situada junto a la Maternidad, con el objeto de dar ma-
yor facilidad al estacionamiento de buses.
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Nuestra comisién esta de acuerdo con la petieidn del sefior Di-

rector General de Transito y es del criterie que se debe ordenar a la.
Direceién de Obras, continie el relleno en la brevedad posible.

Balvo mejor parecer de la Corporacidén. Quito, a3 de abril de
1947. Los Comisionados, f). Ingeniero Alfredo Andrade. f). Dr Hugo
Valencia. f). Dr. Antonio Roman Ch. . f). Carlos Vela Sgareez.

Niégase “el permiso para construir un edificio sin
sujetarse a la linea de fabrica fijada para la
Avemda América

AcTa KM, 31

Sesidn de abril 25 de 1047.

Sefior Alealde: El sefior Benjamin Mootaguiza C., solicita se le-
antorice continnar la construceidn de su casa, sin sujetarte a la linea
de fabrica e indica la renuncia por su parte, a toda indemnizacion
que |e corresponda cnando el 1. Coneejo creyere del easo exigir a los
propietarios el ensanchamiento definitivo de la Av. América. Su pro
piedad estd situada en la interseccién de las calles Asunpeidn y Av.
América.

Nuestra Comisién, es del criterio que se debe negar la solicitud
del sefior Montaquiza, es decir, que para la pusva construceidn debe:
sujetarse a la linea de fibrica dada por la oficina del Pluu Regulador.

Salvo mejor parecer de la Corporacidn.

Qujtﬁ, a7 de abril de 1847. Los Comisionados, f) Ing, Allredo-
Andrade, f) Augusto Narapjo, f) Carlos Vela Sudrez,
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Proyecto de trazado de la Avenida Campos Eliseos y calle
Ayacucho en el sector de la Hacienda Miraflores

AcTa NUM. 41
Sesidn de junio 3 de 1947.

Senor Alealde: La sefiorita Inés Pefiaherrera P, propietaria de
un lote de terreno situado entre la Avenida Campos Elissos—Hacien-
da Miratlores—calle Ayacucho, solicita lo siguiente:

lo. Que se ractifique el proyecto da ealle gque segin el Plan Re-
gulador, deberfa dividir el terreno;

20. Que el trazado del 4ngulo de la calle en el terreno de sn
pre piedad se practique en forma igual al que se ha dispuesto para la
manzana del frente;

Jdo Que seindemnice por la expropiacién del terreno que debe-
ria ocuparse para la apertura de la calle; y,

40. Que se le pague la desmsjora que tendréo los pedazos de
terreno que sehran, por la division causada por la apertura de la calle.

Nuestra Comnisido, remite para su respectiva aprobacién por par-
te del I. Concejo, el proyecto elaborado por la Oficina del Plan Regu-

lador, al mismo qne soluciona la mayoria de los pedidos de Ia sefiori-
ta Pefiasherrera, ¥ que consta en linea morada,

En coanto a la parte a expropiarse, creemos que se debe orde-
nar se levante el plane correspomndiente para que quede la constancia;
pero, el pago se debera hacerlo cuando, hecha la primera edificacidn,
as incorpore la faja a la via pidblica. Balvue mejor parecer del T.
Concejo.

Quito, a 20 de Mayo de 1947.—Los Comisionados: ) Ing. Alfredo
Andrade, f) Augusto Naranjo, f; Dr. Hugo Valencia.

Modificacién de la Avenida transversal a la Mariano Aguilera

ACTA NUM. 43
Sesidn de junio 10 de 1847

Sefior Alealde: Atendlendo la solieitud presentada por el Dr. An-
tonioc Quevedo, para gque se modifique el trazado de una Avenida
gue cortaria transversalmente a la Mariano Aguoilera, nuestra Comi-
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sién ha estudiado el proyecto elaborado por 1a Oficina del Plan Regu-
lador, el mismo que creemos, debe ser aprobado por el L Coneceajo,
coo la ligera modificdcidn que consta en el mismo plano adjunbo.—
Salvo el mejor parecer de la Corporacién.

Quito, a 10 de Junio de 1847.— Los Comisionados: f) Tng. Alfre-
do Andrade, f) Augusto Naranjo, f) Carlos Vela Sudrez, f) Dr. Huogo
Valeucia, f) Dr. Antonio Bomdn Checa.

Cerramiento de las parcelas de la Hacienda Toctiuco

AcTa NOM. 50 -

Sesion de 28 de julio de 1947

Cen referencia a la solicitud presentada por los sefiores Juan He-
rrera Landeta y Jorge Ignacio Valencia, pidisndo autorizacién para
efoctuar los cerramisntos de los lotes de su propiedad, que forman
parte de |a Hacienda Toctiuco, el Concejo acuerida eonceder la res.
pectiva autorizacion, por intermedio del Departamento de Obras Pu-
blicas Municipales, con la expresa condicion de que eatos lotes sean
destinados a fines agricolas, para lo cual cada lote deberd ser de por
10 menos una hectdrea de superficie, ¥ que en ningin €aso §e aAprove-
che del cerramiento para edificacidn de viviendas; por cuanto, segdn
expresa y motivada resolucién del Cabildo, la Hacienda Toctiuco, no
se enenentra dentro de 1a zona urbanizable, debido a la imposibilidad
téenica y econdmica de dotar de los servicios piablicos gue requiera
|a higiene y el bienestar cindadano especialmente en lo que se rela-
elona cun Ia provisidn de agoa potable, pues, la topografin del terre-
no impide el que puada hacerse instalaciones de agua potable, por
eatar en una cota mayor que la mdxima prevista en esta clase de
obras, v que es la aconsejada por la téenlea, circunstancia que unida
a la dificultad de poder sjecutar una obra eficlents de canalizaciones,
obata para que ¢l Concejo declars ese sector zona urbamizable. El
cerramiento de los mencionados lotes deberd hacerse del tipu agrico-
la, aconsejindose el empleo de cercas vivas.



— 179 —

Autorizacién para construir una casa en el camino escénico

AcTa Nou. 55
Sesion de agosto 26 de 1947

Sefior Alcalde: . .

El 8¢. Amilear Salvador, pide se le permita construir en su terre-
1o ubicado en la Floresta, contiguo al camino escénico.

Como el seiior Director de Obras Pablicas Municipales, en el in-
" forme adjunto, es del parecer de que se le debe autorizar al sefior
Amilear Salvador, la construccién de edificios en el terreno de su
propiedad, la Comisidn de Obras haciendo suyo e! informe del Diree-
tor del Ramo opina porque muy bieo se puede permitir la coostruc-
cidn de edificios en esta Zona, con sdlo [ijar un retiro convenienta
para no privar de la vista que hoy tiene el camino eseénico, 8in que
la construccidn de los edificios que deben ser iinicamente de un pigo
les prive de esa vista; y, a la vez, rodearies cada edificio de un jardin
particular, de tal modo que el espacio verde se manfenga, aonque
mAas reducido que el que consta en el proyecto del Plan Regulador.

Respetamos, desde luego, el criterio mas autorizado de la Corpo-
racido,

Quito, & 18 de Agosto de 1947.—Los Comisionados: ) Tng. Alfre-
do Andrade. f) Augusto Naranjo, f) Dr. A. Roman.

Reduccién de la superficie destinada a parque
en el Barrio “Bolivar”

Aot NUM. 56

Sesidn de agosto 29 de 1947 »

Bemior Alealde: o

Tl sefior Gerente de la Caja de Pensiones, pide se reconzidere 1a
disposicién del Plan Regulador para ocupar terrenos de su propiodad
para formacidn de un Parque Tablico, en el Barrio Bolivar,
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Nuestra Comisién ratificando el criterio emitido por el sefor Di-
rector de Obras, que adjuntamos sl presente informe, es del parecer
que bien podria reducirse Ia superficle deatinada a pargue publico,
dejando para la edificacién de casas, las dos tajas de térreno con
frente a las calles Juan Ledn Mera y Almagro; v, el érea restants,
destinada a parque, puede ser pagada con terrenos municipales de
de “La Carolina”, haciendo la correspondiente compensacidn de pre-
¢lo4a.

" Respetamos, deads lnego, la opinidn méa acertada de la Corpora-
eldn.

Quito, a 18 de agosto de 1947. Los Comisionados: §) Ing. Alfredo
Andrade. f) Augusto Naranjo. f) Dr. Eomdn Ch.

Informe del sefior Director de Obras Piblicas Municipales

Sefior Secretario de Comisiones —Cindad.—De acuerdo con lo re-
guelto por la Comisién de Obras me he Impuesto de la solicitnd del
sofior Gorente do la Cajan de Pensiones encaminada a pedir al sefior
Alealde la reconsideracidn del informe emitido por la Oficina del Plan
Hegulador indicando que les lotes de terreno que rodean la plaza
“Licide”, del barrio 8imdn Bolivar, estdn destinados a pargue piablico
conforme con el proyecto del seiior Jones Odriozala.—En la solicitud
del sefior Gerents de la Caja de Pensiones se pide la auborizacion pa-
ra edificar en dichos lotes, aduciendo la necesidad de consiroir mis
casas, la eXistencia de un parque piblico cercano y la incounveniencia
de adquiriv una propiedad costosa, lo que significarfa un toerte egre-
g0 para la Municipalidad—Se trata de un asunto muoy importante
para la Caja de Pensiones, para el Concejo Municipal, y sobre todo,
para el futuro de oo gran sector de la Ciudad.—Es innegable la nece-
sidad de construir mayor ndmere de viviendas y nioguoa Institucido
e3 mas digna de apoyo, en este senkide, gue la Caja de Pensiones que
ha realizado una benemérita y extensisima labor en beneficio social,
gracias a las facilidades que ha dado a sus numerosos. afiliados. Pero,
junto a esta necesidad estd también la de rodear a los nfclecs 7
agrupaciones de viviendas de Ias condicioues gue el moderno urba-
nismo aconsela ¥ qoe el Plan Regulador lmpone, para que la Ciudad
no aea una simple ¥ mondtona repetieidn de manzanas edificadas,
constitnyendo an indefinido tablero de ajedréz sin los suficientes es.
pacios verdes que higienizan lus blogues de casas, que crean los am-
bientes agradables al vivir.colective, ya qoe. la ciudad debe contener
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laa mejores condiclones para la vida. El pequefio parque situado en-
tre la Avenida 18 de Septiembre y la calle Veintimilla esata lejos del
gue se proyecta en torno de la plaza “Licide”; y basta ver el grifico
demostrativo de las zonas-de influencia de los espacios verdes para
apreciar la necesidad e importancia de conservar su ubicac 6n.—Lo
que si creo es que se puede reducir la superficie destinada a parque,
dejando para la edificacién de casas las dos fajas da terreno con fren-
te a las calles Juan Tedn Mera ¥ Almagro; y, el drea reatante, desti-
nada & parque, puede ser pagada con terrenos de la La Carolina, ha-
.oiendo la correspondients compensaciin de precios.

Dios, Patria y Libertad,

f) José Fulit-u.

Determinacién del lugar destinado para Hipédromo Provisional

. ACTA XNUM 63

Sesidn del 7 de octubre de 1947

Se aprueba por unanimidad el plano de ubicacién de hipédromo
provisional, en el Norte de la Cindad, enviado por la (Oficina del Plan
Regulador, y se resuslve convoear por gl término de 15 dias a todas
aquellas personas que tengan interés en el arrendamiento, de loa ta-
rrenos destinados a dicho hipddromo, de acuerdo con las siguienfes
bazes:

lg. Plazo del arrendamiento: 10 anos.

20. Obligacién de ceder a tavor del Coneejo un porcentaje sobre
8l valor de las apuestas;
do. Cdnon a pagarse;

4p. Obligacién que tienen &l o los arrendamientos para relbirar,
vencido el contrato de arrendamiento, todas las obras y construccio-
nes que hubieren verificado para el hipédromo.
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Adquisicién de terrenos para el emsanchamiento de varias
calles y autorizacién para que los duefios de predios afectados
por el Plan Regulador puedan intervenir en los remates de
propiedades municipales, con el avalio de sus inmuebles

ACTA NUM. 70

Sesidn ordinaria de noviembre 7 de 1947

“Sefior Alealde:

El senor Ing. de Avaldos Prediales, ha remitido el plano y avalio
de la propiedad del log. sefior Jorge Casares L. y de la Compaiia de
Comercio y Construcciones “Astra” que se halla afectada por el Plan
Regulador,” o o

Al terreno mencionado se entra por un eallején transversal a la.
Av. Gonzglo Pizarro, a B0 metros m#s o menos al nerta de Ia inter-
seccién con la Av. Orellana, ticne una superficie de 9.515 metros cua.
drados, deducidas las ventas, que para efectos del avaliio, se lo divide
en dos lotes, el uno de 8.045 metros cuadrados qus se los avalia a
$ 80,00 cada metro cuadrado, que da una cantidad de % 243.600,00; y
8l otro de una superfleie de 6.470 metroa cuadrados, avaluados a
§ 42,00 cada noo vale § 271.740,00. Por lo cual, ol avalio total de la
propiedad alecanza a la suma de 8 515 840.00, pero, en eriterio nues-
tro, los 9.515 metros, deben ser avaluados a un término medio de
$ 65,00 cada uno, dando un total de § 618.475,00.

Asi también, hemos estudiado el plano y avalie de la propiedad
del sefior M. M. Jaramillo Arteaga, situado al lado sureste de Ia calls
Vailadolid, del Barrlo de la Floresta. Ta superficis de este terrenn
es la de 3.8380 metros enadrados, que en criterio de la Comisién se les.
debe avaluar a § 50,00 cada uno, dando un total de $ 169.000. Debe-
mos hacer notar que la Comisidn, ha notificado el avalio del Ingenie-
ro Avaluador por cuanto lo ha considerado un poco bajo.

Por Qltimo, tenemos al avaliio del terreno de propiedad del sefor
Mareel Luis Chauvet, situado eno la interseccidn de las calles Veinti-
milla ¥ de las Amazooas, avalio que asciende ala cantidad de
# 108.500,00, por los B68 metros cuadrados de terreno a exproplarse,
al precio de $ 125,00 cada metro cuadrado.
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Como nuestra Comision ha formado un eriterio muy claro con
respecto a estas expropiaciones, recomienda al 1. Coneejo, aprobar es-
tos avalios, que en todo estdn ajustados a la legalidad y justicia, y
por otra parte, que se autorice a 1ns interesados para que, con el va-
lor del avalin puedan intervenir en el remate de cualguier propiedad
municipal, es decir, que en los remates de propiedades municipales
8e aceptard como pago el valor del avallio del iomueble que el Muni-
eipio expropia. Eate criterio general deseariamos sed aplicado como
norma para la resolucién de solicitudes semejantes.

Respetamos, en todo easo, el mejor parecer del [. Concejo.

Quito, a Octubre 20 de 1947. Los Comisionados. ) Tng. Alfredo
Andrate. f) Dr. Romdn Checa. f) Augusto Naranjo.

Nueva linea de fabrica para el relleno de la quebrada
‘ "~ de “Ichimbia”

AoTA ¥UM. TL

Sesién ordinaria de 11 de Noviembre de 1947,

Se apruah:i el plano N° 1 elaborado porla ﬂﬂuln.a dal Plan Regu-
lador en el que se sefiala la linea de fabrica del relleno de la quebra-
da de Ichimbia.

8o resuelve ordenar a la Direccion de Obras Pablicas Municipales
presente a la brevedad posible un eatudio con los planos, superficies
¥ avaliios respectivos del terreno municipal que con la nueva linea de
¥ibrica se anexa al inmueble que en este sectol poses 1a Cajn de Pen-
siones, y el terreno de propiedad de esa Entidad que ss anesa 4 la via
piblica, para establecer las correspondientes compensscivnes.

Se acuerda, ademds, solicitar a la Direceion de Obvas Pablicas loa
planos y avalios del terreno municipal qua 86 encusnira situado en-
tre ol mencionado Telleno y 1a calle Almeida, para gacarln A remats,
v, ordenar se levante |a suspensi6n de las obras de cerramiento que
3o realizaban en este sector, suspensién que fud dispuesta por el Con-

cejo.
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. Modificacién del trazado de la calle Vargas

ADTA NTM. T8
Sesion de noviembre 28 de 1947,

Sefor Alealde: La'Comisidn de Obras Pablicas ha vuoelto a estu-
diar los varios proyectos de lineas de fibrica formulados por la Ofici-
pa del Plan Regulador para la construccién de edificios en la calle
Vargas, en el trayecto comprendido entre las intersecciones Manabi ¥
Caldas y es de la opini6u de que se aprusbe como linea de fabrica de-
finitiva la dibujada en raya o linea roja corrida, en el plano que se
adjunta.

TL.as razones que ha teoldo - la Comisidn para pedir que se adopte
esta Gltima linea de fabrica, en vez de las anteriores, son prineipal-
mente de orden acondmico, puesto que el susanchamiento deba ha-
cerse hacia el lado orisutal de la calle, que en upa parte, no tiene si-
no tarral}n y an obra, constrncciones o editicios ya viejos que, con to-
da seguridad, se reeonstruirdn muy pronto. Los edifleios del lado
oecidental de la calle son en general, de mejor calidad y mas nuevos.

Las modificaciones propuestas se refieren a todo el tramo com-
prendido entre las intersecciones Manabi y Galdpagos, ya que queda
lo mismo en el reato da la calle, hacia el Norte de la Galapagos.

La explicacion grafica de las diveraas lineas de fAbrica proyeota-
das, 88 ve claramente en el plano que se acompafia, que tienen dife-
rentes eolores y feohas de aprobacién por parte del I. Concejo. Qui-
to, a 27 de noviembre de 1047. Los Comisionados, fy Dr. A. Romén
Ch. f) Augusto Naranjo f) Jaime A. Chiriboga. :

Autorizase hacer construcciones en un predio afectado por
el Plan Regulador

AcTa ¥UM. 10
Sesidn del B de Enero de 1948,
Sefior Alcalde:

El I. Coneajo Municipal, en sesidn de 7 de noviembre dltimo, al
aprobar un informe de la Comisién de Obras Piiblicas resolvid expro.
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piar al seiior M. M. Jaramillo Arteaga una superticie de terremo de
-3.3580 metros cuadrados, por un valor de $ 169.000,00, que correspon-
dia a toda su propiedad afectada por la prolongacidn de la Avenida
Cornfia.

Por la razdén anotada el sefior Jaramillo Arteaga presenta nna so-
lieitud tendiente a abtener que la expropiacidn s reduzea tan sola-
mente a la extensido de terrene indispensable para la prolongacidn
«lela Avenida y por otro lado, manifiests su inconformidad con &l pre
cio senalado en el avaldo.

Como en eatos instaotes el L. Concejo Municipal ee halla en inca-
pacidad econdmica para entrar en expropiaciones, nuestra Comisidn
pide que se reconsidera la resolucidn tomada por el 1. Coneejo en se-
sion de 7 de nuviembre de 1947, can el objeto de que tal expropia-
cidn e la haga de acuerdo con Ia Ley en‘el nomento oportunn. Hasta
tanto, somos del parecer que se pusds autorizar construcciones al se-
nor .Taramlllu Arteaga perov sismpre respetando los lineamientos se-
nalados por la Oficina del Plan Hegulador asi como las disposiciones
legales existentes al respecto.

Salvamos un mejor parecer de la I Corporacidn.

Q.ulto a 0 de Enerpde 1948. Los Comisionados. ) G. Salvadur
T, f) Dr. A. Romén Ch,, t) Dr. A. Quevedo, f) V. Elias Borja.

Autorizase la venta de un lote de terreno en la Floresta

AcTa NUM. 10
Sesidn del 9 de Enero de 1948.

Sefior Alealde:

A la peticidn del Dr. Alberto Acoata Velasco, hecha a nombre del
aefior Jorge Moaller, para que se le antorice vender un lote de terre-
oo con freote a la Av. 12 da Octubre, aduciendo que 6l no tiene rela-
©idn alguna con las ealles proyectadas an la Ordenanzi de 26 de Abril
de 1946, sancionada el 10 de mayo de igual anv, tenemos a bien infor-
mar lo siguienta:

El Inte de terrenc que desea spajenar el seiior Jorge Moaller es-
t4 comprendide en la superficie que, sate sehor 88 comprometid a ar-
banizar y por coosignisnts, a él ls comprends también la prohibicidn
contenida en el literal b) del Art. 12 de la Ordenanza en referancia,
que dice:
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“Mientras no se hayan terminado las obras de urbanizacion en
cada uoa de las calles proyectadas, el sefior Jorge Moeller no podré
enajenar lote alguno, ni construir casas, salvo que el Concejo acepta-
ra la garantia que para el etecto establece la propia Lay".

Como el sefior Procurador Sindico Municipal, en su informe N®.
004, de fecha 7 de lus corrientes, nos indiea que los interesados han
ofrecido la garantia de la senora Rivadeneira de Mosller, quien es pro-
pietaria de bienes sulicientes para responder por las obligaciones con-
traidas por el sefior Jorge Moeller, de acuerdo con la Ordenanza ei-
tada, somos de la opinion que debe.aceptarse la garantia ofrecida.

' Por otro lado, deseamos aprovechar de esta oportunidad, para
recomendar al sefior Moeller, 1a proota urbanizacidn de sua terrencs
de acuerdo con el literal a) del Art. i2 de |as tantas veces citada Or-
denanza que dice: .

il plazo para la terminacién tutal de las obras de urbanizacion
para este proyecto serd de-dos afos a partir de Ia fecha en que entre
en vigencia esta Ordenanza” [10 de Mayo de 1944).

Asi dejamos expresado nuestro parecer, respetando eso si; un
mejor eriterio da Td. sefior Alealde y del L Concejo Municipal.

Quito, a # de Enero ds 1948. Los Comlslonados, f) G. Salvador
T., f) A. Quevedo, f) C. Mantilla, f) V. Elias Borja, f) Dr. A. Romén Ch.

Resuélvese que varias propiedades mo estin afectadas por
el Plan Regulador

ACTa NUM. 13
Sesidn del 27 de Linerp de 1948

Senor Alealde:

En cuanto a las solicitudes pressntadas por los sefiores Gailler-
meo Galarza, Joan G. Proafio y Angel Isaas Morillo, propietarios de los
inmuebles situados en las calles Caldas, entrs Benalvizar y Cueneca,
el primero; en la calle Guatemala y Cotopaxi, el segundo; y en la par-
te superior de la calle Bafios, de la Ciudadela Juan Montalvo, el dlti-
mo; informamos que las propiedades de los dos primeros propietarios
mencionados ya no estin afsctadas porel Plan Regulador en virtud
de 1ns reformas efectuadas en la reparticion de los espacios verdes de
esate sector de la Cludad; pudiendv en consecusncia, proceder a las
edificaciones que desearen.
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En cuanto al dltimo propietario, que tiene su inmueble en la Cin-
dadela Juan Montalve, cresmos que vo puede adificar porque senci-
llamente su propledad se halla sobre la cota urbanizable.

Natoralmente, las airmaclones anteriores, las poosmos en cono-
cimiento del T. Coneejo, asesordndonos debidamente con el sefor Di-
rector de Obras Plblicas y Jefe de la Oficina del Plan Regulador.

Quito, & 23 de Enero de 1948 Loz Comizionados: ) G. Salvador

T., t} A. Quevedo, f) C. Mantilla, f} V. Elias Borja, f) A. Eoméda Ch.

Reférmase la resolucién sobre reparaciones de predios
afectados por el Plan Regulador

AoTa ¥TUM. 16

Sesidn del 20 de febrero de 1948

Safior Alcalde:

A fin de poder despachar muchas solicitudes que ae presentan en
la Oficina del Plan Regulador, 3 sirvidndonos de base la presentada
por la sefora Eorigueta G. de Jarrin, nuestra Comisién se permite su-
gerir al 1. Coneejo la modificacién de la resolucién tomada el 2 de
abril de 1846 por el 1. Concejo anterior, referente a la autorizacldo
para reparaciones locativas de las casas afectadas por el Plan Regu-
lador de la Cindad, como modificacidn de fachadas, aparturﬂ. de puer-
tas, ventanas ete,

Para el efectd, adjunta el presenta informe el Of. No. 438-T sus-
erito por el sefior Ingeniero Luis Pérez Artets, Encargado de la Ofici-
na del Plan Regulador, en el gque consta el proyecto de refurma a di-
cha resolucidn, en términos que estin absolutamente de acnerdo com
nuestro eriterio y nuestra apreciacién de la ]uélﬁnia

Dea todas MAN&ras, respetaremos slempre un mejor parecar del
I. Concejo.

Quito, a 14 de Febrero de 1048. Los Comisionados: f) . Salva-
dor R, f_] A. Qoevedo, 1) C. ]IIantlIlﬂ. f) V.'Elins Borja, ) 4. Ro-
m#n E‘h
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Oficio No. 438-J.

‘Quito, a 12 de febrero de 1948.

Sefior

Presidente de la Comnisidn de Obras Municipa'es.
Presente.

Cumpliendo 1a orden de esa Comisién, presento & su considera-
-cién un proyecto de reforma a la resolueién del I. Concejo sobre los
edificios afectados por el Plan Regulador, resclucidn que tué aproba-
da en sesiton de 2 de abril de 1946. . _

#'Los propietarios de predios afectados por el Plan Regulador, po-
drdn hacer en ellos las reparaciones necesarias para su conservacion
¥ las adecuaciones requeridas por razones de higiene o apmveuha:-
miento de locales eomerciales, siempre que éstas se sujeten a la si-
guientea condiciones:

lo.) Que las reparaciones y adapiaciones sean previamente
aprobadas por las Oficinas del Plav Regulador y Direccidn de Obras
Piblicas Municipales, las mismas gque podrin exigir, si lo estimaren
necesario, la presentacion de los planos de las reformas y un presu-
puesto detallado del costo de las mismas.

2p.) Que el valor de |as reparaciones no execeda del 10 oo del
valor comereial del edificio, excluido el terreno, de acuerdo con sl
Catastro Municipal. !

do.) GQue las reformas a hacerse no constituyan ampliaciones
del edificio, entendiénnose por tales las construcoiones que requisran
la apertura de nuevos cimientos ¢ las que afiadan un piso al edificio.

40) Que las reformas no afecten a la buena presentacién del
edificio o desentonen con &l estilo arquitectdnice del mismo

39). Que al edificio que sa trate de reparar no se encuentre situa-
do en un sector de la ciudad cuya reforma sea considerada urgente
por el Concejo Municipal. TLa Comision de Obras considerari estos
casos a solicitud del sedor Director de Obras Municipales, para luego
presentaral respectivo ioforme al I Concejo. :

6=} No podrin autorizarse reparaciones de ninguna clase en
edificios cuyou estado valnoso sea tal que estas reparaciones constitn-
Fan una reconstrucnidn total o pareial. Ln concesidn de permisos en
88t08 casos quedard subordinada al eriterio de la Direceidn de Obras
Municipales, ’

Estimo, sefior Plesidente, que en esta forma se puede dar una
mayor elasticidad, o este problema y atender en una forma eficiente
a las numerosas solieitudes que se han presentado al respecto.

Del sefior Presldente, atentamente,

Luis Pérez Arteta,
Encargado del Plan Eegulador,
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Autorizase varias reparaciones en una casa afectada por
el Plan Regulador

ACTA ¥TOC 16
Segion del 20 de Febrero de 1948,

Seflor Alealde: f

Con respecto a la solicitud presentada por el sefor José Aurelio
Pavén, para que se aprueben los planos de ampliacién de su casa
sitnada en la ealle Montafar No. 1125, el sedor Director de Obras,
noa ha informado lo siguiente:

1°. La propiedad esta afectada por 1a remodelacion de la parte
correspondients al Centro Civico;
_ 29, La construceidn que guiere realizar el sefior Pavdn es en ol

intarior y consiste en la terminacidn de las dos plantas bajas ya em-

pezadas hace mucho tiempo y la sobreposieién de un tercer piso rela.
tivamente pequeio; y

8" Que se pusde permitir 1a obra snlicitada, teniendo en coenta
que la realizacidn del Centro Civico es a largo plazo

Nuestra Comision, ratificando el criterio del sefior Director de
(bras Municipalea, cree también que se deben aprobar estos planos
de ampliacidn; pero en ningfin caso deberi permitirse mas de dos pa-
redes tmuavm sales que atraviesen la zona ensanchable.

Respetamos un mejor parecer del T. Coucejo.

Qulto, a 2 de tebrero de 1848, Taue Comisionades. f] G. SBalvader
T- f) A. Quevado, f) C. Maotilla, ) V. Eiias Borja, f] A. Bomdn Checa..

Dénase un terreno al Cuerpo de Bomberos

AoTA NUM. 16
4 Sesion del 20 de Febrevo de 1948

Befor Alcalde:
El Sefior logeniere Atahualpa Ruiz, Subdirector de Obras Pabi-

cas Municipales, de acuerde con un pedido del sefior Comandante de-
Bomberos, manifiesta que el terreno apropiade para la conatroceldn
del Cuartel de Bumberos, seria el ubicade éntre las- calles Paredes y

"
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Morales, que es un velleno sobre la antigua quebrada de Santa Rosa.
La edificacién sobre ese terreno no presentaria mayores dificultades
ya que tiene unos 25 afos de realizado y debe, por lo tanto, estar
bastante avanzada su consolidacion,

Por otra parte, el hecho de que segtn el Plan Regulador, ese si-
tio corresponde a un espacio verde, no es tampoco un inconveniente
por cuanto esta clase de Cuarteles necesitan tener una posicion estra-
tégica y por eso es preferible localizarlos en jardines o parques publi-
cos; ademds, su arquitectura y disenio general se puede adoptar en
forma que no desentone con el ambiente que le rodea.

En vista de lo anterior nuestra Comisién es del parecer que el L.
Concejo bien haria al conceder este lote de terreno al Cuerpo de Bom-
beros, porque asi realizaria un acto de enorme servicio soeial.

Respetamos un mejor criterio del 1. Cabildo.

Quito, a 2 de febrero de 1948. Los Comisionados. f] G. Salva-
dor T., f] A. Quevedo, f] C. Mantilla 0., f) V. Elias Borja, f).Dr. Anto-
nio Romin Ch.

Se declara que no estan afectados por el Plan Regulador
algunos terrenos del Panecillo

AcTa NUM. 20

Sesiin del 9 de Marzo de 1948.

Senor Alcalde:

La senora Rosario Jijon vda. de Wilde, propietaria del predio N°.
237 de la Avenida Cinco de Junio, ubicado en las faldas del Panecillo
y cuya expropiacion fue ordenada por el I, Concejo en sesidn de 28
de noviembre del afio proximo pasado. por la suma de ciento ochenta
y un mil noventa yun sucres, cincuenta centavos, a pagarse en bonos
muunicipales, manifiesta que no acepta el pago en la torma orvdenada
por el Concejo, y que no procederd a suseribir la correspondiente es-
critura de compra-venta sino se le paga en dinero efectivo o cun un
- descuento del 40 por ciento en los bonos municipales.

Tanto el sefior Procurador Sindico Municipal eomo el sefior Ing.
Atahualpa Ruiz, Subdivector de Obras Municipales, son de! parecer
que no es urgente esta expropiacion y que el Parque Monumental en
que debe convertirse el Panecillo no sufriria menoscabo digno de to-



— 191 =

marse en cuenta si es que se redujera el espacio verde circundante
en ¢l pie de su vertiente occidental, que mira hacia la Magdalena, con-
siguniendo mas bien ventajas para los intereses de la Ciudad Capital.
Sin embargo de esta pequena exposicion, la que nos hemos permitido
hacer con el objeto de ilustrar el eviterio del I Concejo, no 8s necesa-
rio considerar una nueva reduccion del espacio verde en el panecillo,
para resolver el caso de la seiora de Wilde; pues, el predio de dicha
sefiora, el mismo que trata de vender al Municipio, se encuentra com-
prendido, casi en su tototalidad, en la Zona Edificable que resulté de
la reduccion del espacio verde ya aprobada por el I Concejo en se-
sién de 10 de Mayo de 1946, de lo cual se ha informalo debidamente
el sefior Ingeniero Subdirector de Obras, para preparar el plano que
acompanamos al presente informe, en el cual se pueden ver clara-
mente los aspectos del problema.

Por lo tanto, salvando el mejor parecer del L. Concejo, y ratifican-
do el eriterio de los dos funcionarios autes meneionados, somos de la
opinién que el Municipio no necesita el predio de dicha senora de Wil-
de y que ella debe quedar en plena libertad de hacer de él el uso que
a bien tenga, aclarando que, para e’ easo de lotizarlo, podria perfecta-
mente hacerlo con sujecion a las Ordenanzas respectivas, lo mismo
que cualquier otro propietario del Canton, lo mismo que, la libertad
de enajenar su inmuebie en favor de otras personas, con sujecion a
las normas establecidas.

Creemos que de esta manera, quedari terminado este asunto de
la sefiora Rosario Jijon de Wilde, quien, en caso de ser aprobado este
informe, deberd sujetarse en todo a la resolucién tomada por el L.
Concejo Capitalino.

Quito, a 14 de febrero de 1948 L»s Comisionados. f) G. Salva-
dor T., f)C. Mantilla 0., f) V. Elias Borja.

Ordénase fijar nuevas lineas de fabrica para la plaza Lidice

AcTA NUM, 26
Sesion del 6 de Abril de 1948

El Concejo resuelve instruir a la Direceién de Obras Publicas
Municipales para que, d ntro de los términos de la Ley, senale lineas
de fabrica tales que signifiquen la mayor ampliacion posible de la
Plaza Lidice, sin que la Corporacién esté obligada a pagar indemniza-
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cidn alguna a 1a Caja de Pensiones; y gque se comunigue a dicha Ins-
titoeitn que, en vizta de las circunstancias econdmicas ¥ financieras
del Coneejo, éste deja sin valor so intencidn de adquirir los terrenos.
para la formacién de espacins verdes, y e permite constroir edificios
dentro de las lineas de fibrica gque senalard el Departamento de
Obras.

Niégase la construccién de la Central de Teléfonos Automaiticos.
en el antiguo edificio del Cuartel de Lima

AcTa NUM. 2B
Segion del 20 de Abril de 1048

Soﬁ or Alcalde:

El sefior Ing. Ernesto Mateus, contratista de la instalacidén de te-
l&fonos antomaticos de la Cladad, solieita al Cabildo gune le venda al
Gobierno la propiedad ubicada en 1a calle Espajo, entre Garcia More.
no ¥ Ssbastidn de Benaleazar, para levantar en esms sitio una modsroa
construceidn d-stinada a la Oficina Central de Teléfonos Automdticos.

La Comisién de Obras Priblicas, por intermedio del sefor Alealde,
g8 permitid consultar &l criterio de la Junta de Defensa Artistica de
la Qindad, la Academia Nacional de Historia, el Comité Central “Gon-
zélez Budrez", SBociedad Bolivariana del Ecuador y la Sociedad de In-
genieros ¥ Arquitectos del Ecuador, sobre s serla posible consentir
en el derrocamiento de dicho ediflelo, tenlendo en cuenta &uimpur-
taneia arquitectdnica v su valor histérico.

Interpretando la opinidn general de las respatablea Institoclones
anteriormente eoumeradas, nuestra Comisidn debe infurmar lo si-
guientbe:

Lo que actualmente queda del aotiguo Cuartel Beal de Lima,
centro de notables acontecimientos histdricos, no tiene el mismo va-
lor de aguella parte que fue Jderrocada con ocasidn de Ia reconsfruc-
clén de la Universidad Central; pero ello no quiere deecir que no debe.
o8 conservar por lo menos lo que existe actualmente, ¥ya por cons.
tituir parte de una de nueatras reliquias histdriess, ya porque en elia
8@ suscitaron hechos de tal magnitud gue nos obligan o velar por su
conservacion, tales como la muerte del Dr. Franeisco Eugenio de Sap-
ta Croz y Espejo y la eircoustaneia de que en ella funeiond la primera
Biblioteea Piblica.
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El antiguo Tuartel Real de Lima es por todos conoelde como un
edificio absolutamente colonial. 8 han hecho posteriormente varias
moditicacienes en sus fachadas, distribucion para ventanas, etc. pero
podemos afirmar rque eo la aectualidad conserva todavia su uniformi-
dad arquitectdnica tan caracteristica de esas épocas, como el plau ge-
neral bajo el cual se edified.  El valor histérico, unlde al recuerdo co-
lonial, hacen de este edificio ona reliquia digna de conservarse c¢omo
muchisimas otras que dao ala Ciudad ese cardcter tan peculiar de or-
be colonial ¥ artistica, apreciada por propios y ajenos.

Por estas razones y por aquallas que no pasarin inadvertidas al
I. Coneajo, nos vemos en el caso, lamentable por eierto, de tener que
informar desfavorablemente para que se hapgs la coostruceidn pro-
yectada, la cual, si bien muy til dadas Ias finalidades que persigus,
constituiria grave dafio para el Coartel Real de Lima. Por otra par-
to, eonceder autorizacidn para esta clase de obras conatitoiria an pre-
cedente funesto para casos gimilares v darfa margen a justas protes-
tas de la cindadania que veria con sorpresa como desaparecs una de
aus juyas eolouiales mas precliadas.

El Cabildo anterior, aceptd en principio, destinar el editicio histd-
rico vn cuestidu para Central Telefdnica bajo los doa supuestos si-
guienfea:

lo » La Central Telefénica se adaptaria al edificio actual, cuyas
paredes, fachadas y clanstros no sufririan alteracion; y

20. Que el Conceajo seria el propietario de los Teléfonos de Quito,
Diesde luego estas bases se han alterado en mueho y el L. Cabildo
bo pudria consentic eu lo solicitado.

Por otra patte, no debsemos olvidar guoe el I. Concejo en anterio-
res ocasiones, teniendo en cuenta la calidad del edificio, resolvio re-
construfrlo, destinandolo a la instalacién de la Bibloteca Municipal
iGongales Sudrez”, lo cual seria de mayor conveniencia para la tradi-

ei6n histdrica y cultural de la cindad.

Por esto nuoestra Comisién es dal parecer que al 1. Concejo debe
reafirmarse en esta (iltima resoloein, destinando desde ya este edifi-
elo parala Biblioteca, consultando a la Academia Nacional de Histo-
ria, Sociedad Bolivariana del Ecuador, Junta de Defensa Artistica,
Comité Central Gonzélez Sudrez, Soviedad de Ingenieros y Arquitec-
tos, ste. sobre la forma e6mo podrian contribuir para la adecuacion
de este edificio para el abjeto indleado y eonsiderando que se trata de
una obra de enorme beneficio social.

Como en estos momentos el I. Concejo no puede destinar uoa par-
tida suficiente pars la adecuacidn del Eeal de Lima, creemos que se
debe ecomisionar a la Direccién de Obras Pablicas Municipales para
gue tome las medidas de conservacidn indispensables.
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El 1. Conesjo debe invocar el patriotismo y eivismo del Goblerno |
a fin de que la resolucidn del Municipio sea tomada, como beneficiosa
© para la misma eiudadania y considerando las razones que asisten al
Municipio, vea la torma de solucionar esta dificultad surgina en toruo
a la construccidn de la Central Telafénica. Talvez, podiia destinar la
planta baja del edificio que s¢ estd construyendo frente al Real de Li-
ma o alguoa de las casas particolares qua se encuentran eo las inme-
diaciones. q

Asi dejamos cumplido el encargo que Til. safior Alcalds, se sir-
viera hacer a nuestra Comisién, en relacién con tan importante y de-
licado asunto, respetando eso si, su mejor parecer y el del I. Cabildo
Quitefio.

Quito, a 8de Abril de 1948 Los Comisionados. 3 Salvador
T, f) C. Mantilla 0., f] Dr. A, Quevedo, f) Dr. A. Romén Ch., ) V Klias
Borja, '

Modificaciones a la Ordenanza de nﬂmni;aciﬁn de los terremos
' del Hotel Alameda

AcTa WUM. 29

Sesidn del 23 de Abril de 1048

Safior Alealds:

Ia Comisién de Obras Piiblicas, previo estudio de la solicitud
presantada por los eényuges Tinajero, Van arcken, pidiendo la refor-
ma de la Ordenanza de Uroanizacidn de onee de Noviemb e de 1946,
por 1a que se compromstian construir un Hotel Moderno eo 08 ferre-
nos de su propiedad situados en la calle Piedrahita y Av. Columbia,
informamos: .

Que tan*o la solicitud eomo el Memorandum sutregado por el se-
fior Ing. Luis Eduardo Iturralde, estdn de acperdo eo pedir al I. Con-
cejo Municipal ia reforma de la Ordenanza de 11 de Noviembra de
1946, cambiindose las cldusulas referentes a la nusva ubieacion del
Hotel, trazado de callés y la venta de los lotes gue ss permitan dis
poner libremente a los peticionarios, todo de acnerdo con el proyecto
del plano de nueva nrbanizacidn presenbada.
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La Cowmisidn, considerando que es deber de los Poderes Piablicos
y de una manera especial de la Municipalidad de Quito, el propender
al mejoramiento del seotor urbano de la Ciudad, y en especial fomen-
tar el turismo, siendo indispensable para este objeto la construceion
de un Hotel Moderno, qua dé comadidad al turista, es de opinidn que
debe pccederse a la peticidn presentada por el sefor Ing. Alfredo Ti-
najero y su mujer seiivra dofia Carmen Van Arcken de Tinajero, de-
biendo tomarse en consideracidn en la reforma de la Ordenanza que
debs presentarse las garantias necesarias para precautelar el que los
urbanizadores puedan levar a cabo de una manera especial la coos-
truecidn del moderno Hotel, como también el de asegurar las obras
de urbanizacién complementarias en al trazado de las nuevas calles y
cunstruccién de casas de vivienda.

Como garantia para la coostruccién del Hotel y l1a urbanizacién
de los terrenoa da propiedad de lus peticionarios, quedarin hipoteca-
dos a favor del Conesjo el terreno destinado a'la eonstruceitn del Ho-
tel cuya superfieie proximada es la de 8.000 metros cuadrados, la
construceion del Hotel v sus edifivios anexos, como tambiéo la hipote-
¢a de aguellos terrenos que segio la ordenanza quedao prohibidos de
enajenar ¢

Comao el T. Concejo Municipal debe garantizar a favor del Exim”
bank por & valor del Empréstito que éste hace a los esposos Sr. Al-
tredo Tinajero y su mujer sefora de Tinajero por el dinero que dam
para la construccién de un Hotel Moderao la Comisidu ee de opinidn
que como contragarantia a tavor dal Concejo los esposos Tinajero de-
ben rendir una gatrantia con todos sns bienes propios, adem:as de 1x
hipoteca del mismo hotel ¥ terrenos en que debe efectuarse la cons.
troeeidn; las hipotecas sobre los bienes particalares se levanta-an pur
parte de la Municipalidad, una vez gue el Hotel entre en funeciucnes
se halle completamente terminado, por cuanto el edificiv asi fruuahruz
do gquedaria garautizando ampliamente el valor del amprestito.

La sxencién de los impusstos que sollcitan para la celebracién de
las sserituras de constitucion de hipoteca y cancelacidn de [as mis-
mas, el I Concejo lexnlments se halla an incapacidad de acceder a lo
solicitado por no existiv disposicién legal alguna al respecto, y por
tratarse de gravamen fizeal correspondients a los simbres quoe deben
colocarse en 18 Bscritura Matriz del respectivo Notario, seguu asi ma-
wifiesta sl sefior Procurador Sindico Muniecipal.

Respetamos un mejor eriterio del L Coneejo Municipal.
Quito, a 25 de abril de 1948, Los Comisionados. & Balvador T.°
V. Elias Borja. M g ;
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